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ACORD DE PLE

El Ple de I'Ajuntament, en sessio ordinaria de 7 de febrer de 2023, ha rebutjat la seglent
MOCIO:

Mocié de la regidora no adscrita Marta Morell Albaladejo, per a la millora del procés
electoral pel qual s'escullen els membres de les corporacions locals (Exp.
SEC/2023/21).

El desenvolupament de les eleccions municipals en el conjunt de I'Estat es troba regulat
per la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General (LOREG), I'ambit
d’aplicacioé de la qual s’estén també a les eleccions de Diputats/des i Senadors/esa Corts
Generals i de Diputats/des del Parlament Europeu. Regula, doncs, tres processos de
naturalesa ben diferent, que es desenvolupen en circumstancies, també, molt diferents.

D’una banda, les eleccions municipals sén el procés electoral que mobilitza més
candidatures en el conjunt de I'Estat i en que més ciutadanes i ciutadans exerceixen el seu
dret al sufragi passiu. Ho fan, a més a més, molt sovint, en el marc de candidatures de
partits politics d’ambit municipal o comarcal, o bé d’agrupacions d’electores i electors.
D’altra banda, tenen la singularitat de convocar-se conjuntament amb diversos processos
electorals autonomics. Aixi, el proper mes de maig de 2023 tindran lloc, de manera
simultania als processos municipals, eleccions a dotze comunitats autdnomes espanyoles:
Aragd, Asturies, Canaries, Cantabria, Castella-La Manxa, Comunitat Valenciana,
Extremadura, llles Balears, Regi6 de Murcia, Navarra, la Rioja i la Comunitat de Madrid.

Atesa la complexitat de tots aquests processos electorals simultanis i el gran nombre de
ciutadans i ciutadanes que aspiren a esdevenir representants electes a les corporacions
locals, cal garantir que la legislacio reguladora faciliti una competicié electoral en pla
d’'igualtat entre les diferents candidatures; que factors com la grandaria del municipi i el
nombre total de candidatures de cada organitzacio politica no generin desavantatges entre
les diferents formacions i agrupacions d’electors/es que hi participin; i que el
desenvolupament de la campanya electoral es pugui dur a terme de manera que el conjunt
de ciutadans i ciutadanes coneguin de prop les propostes que les diferents candidatures
fan per als seus municipis.

Malauradament, des d’'un punt de vista objectiu, encara hi ha cami per recérrer per tal que
aquesta igualtat sigui efectiva, atés que la LOREG, en molts aspectes, no dona el mateix
tractament a totes les candidatures. Es per aixd que es palesa necessari que en els plens
municipals revisem aquestes situacions, analitzem la necessitat de dur a terme reformes
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legislatives i traslladem les nostres demandes de millora a les instancies parlamentaries
oportunes.

Un primer aspecte lesiu de la competéncia electoral és la forma com es configuren els
sostres de despesa per circumscripcio electoral en les eleccions municipals, atés que
larticle 193.2 de la LOREG, sobre subvencions de despeses electorals municipals,
estableix que el limit de despesa electoral per cada candidatura en eleccions municipals
sera el que resulti de multiplicar per 0,11 euros el nombre d’habitants corresponents a les
poblacions de dret de cada circumscripcio (és a dir, de cada localitat). També especifica
que aquelles formacions que concorrin a les eleccions almenys en el 50% dels municipis
de la provincia, podran gastar 150.301,11 euros més per cadascuna de les provincies on
compleixin aquestes condicions.

Aquest complement de despesa pensat per als partits que més candidatures presenten, ja
preestableix uns drets de despesa proporcionalment molt superiors a les organitzacions
politiques d’ambit supramunicipal i supracomarcal, que per a les formacions que només
es presenten en el seu municipi o en la seva comarca. Pero en realitat és el sistema del
calcul del sostre de despesa el que genera el greuge més gran per a les candidatures que
unicament concorren en un municipi. Aixi, per exemple, en un municipi de dimensions
mitjanes en que resideixin 20.000 habitants de dret, una candidatura d’ambit estrictament
municipal només podra destinar a la seva despesa global de campanya 2.200 euros; una
candidatura que es presenti Unicament en un municipi de 10.000 habitants, 1.100 euros, i
una candidatura que es presenti exclusivament en un de 5.000 habitants, 550 euros.

El propi Tribunal de Comptes, organ responsable de la fiscalitzacié dels processos
electorals, ja s’ha mostrat molt critic amb aquesta situacio en diferents mocions i informes
de fiscalitzacié. Tant és aixi, que en el primer apartat de les recomanacions adregades al
Govern que inclou a I”’Informe de fiscalitzacié de les comptabilitats de les eleccions locals
de 26 de maig de 2019” (num. 1.442), manifesta que “el limit maxim despesa aplicable
resulta manifestament insuficient per al desenvolupament d'una campanya electoral, a més
de les repercussions qué aixo pot donar lloc en la mesura que excedeixenfacilment el limit
maxim, amb la conseguent infraccié sancionable en aplicacio de la LleiOrganica 8/2007, de
4 de juliol, sobre Finangament dels Partits Politics” (pagina 425 del'informe).

En efecte, no només aquests sostres de despeses generen grans dificultats per al
desenvolupament d’'una campanya a formacions que es presenten en un unic municipi,
sind que amés amés les posen enrisc de rebre sancions economiques desproporcionades,
a causa dels criteris sancionadors a la Llei Organica 8/2007. Aquesta llei, en l'article 17,
estableix com a infraccié molt greu la superacié en un 10% o més del limit de despesa,
com a infraccié greu la superacié entre un 3 i un 10% i com a infraccié lleu la superacié
entre 1iun 3% del sostre de despesa. Aixi mateix, I'article 17 bis preveu multes no inferiors
a 5.000 euros per infraccio lleu de superacio del limit de despesa, no inferiors a 25.000
euros per a infraccid greu i en quantitats superiors per a infraccions molt greus. En
aquestes circumstancies, tenim avui, per exemple, formacions presentades a les eleccions
municipals de 2019 en municipis de poc menys de 50.000 habitants, que tenienuns limits
de despesa de poc més de 5.000 euros i que per superar en poc més de 1.000 euros el
limit de despesa, afronten una sancié econdomica de 50.000 euros, tal i com es potcontrastar
en la informacio publicada pel mateix Tribunal de Compte sobre els seus processos
sancionadors. Unes sancions de les quals tampoc escapen formacions d’abast estatal o
fins i tot catala. De fet, la fiscalitzacié de les eleccions de 2019 ha generat la incoacio de
sancions econdmiques per circumstancies relacionades amb els sostres de despesa a una
trentena de formacions politiques.
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Uns limits de depesa del tot inadequats i unes infraccions molt desproporcionades poden
acabar esdevenint un fre a la participacié electoral de forces municipals o municipalistesi
per aquest motiu han de repensar-se. Pero també és necessari que totes les formacions
tinguin els mateixos drets pel que fa a les subvencions electorals, sigui quina sigui la
quantitat de candidatures que presenten. En aquest sentit I'article 193.3 de la LOREG
estableix una altra distincié entre formacions politiques, en preveure una subvencié de
0,18 euros per elector per enviament de sobres i paperetes electorals a aquelles
candidatures que obtinguin representacié en el 50% dels municipis de més de 10.000
habitants de la provincia corresponent. El greuge respecte a les candidatures d’abast
municipal i comarcal és en aquest cas doble, ja que els partits politics que compleixen
aquesta condicid6 no només reben aquesta subvencié addicional, que la resta de
candidatures amb representacié no reben, sind que a més a més el cost d’aquests
enviaments queda separat del sostre de despesa i aixd fa possible, un cop més, que el
marge de despesa proporcional per municipi dels partits que presenten més candidatures
acabi sent molt més gran, que el de formacions que es presenten en un municipi o només
en alguns municipis.

Aixi, per exemple, un partit municipalista que es presenti a Sabadell o Terrassa no tindra
dret a aquesta subvencio, malgrat que obtingui representacié o fins i tot guanyi les
eleccions, i es veura obligat a incloure les seves despeses d’enviaments de sobres i
paperetes dins del sostre maxim de despesa. En canvi, les forces politiques d’ambit catala
i espanyol que presentin i obtinguin representacié al 50% dels municipis de la provincia de
Barcelona, rebran aquesta subvencié de 0,18 euros per elector i a més a més la despesa
per enviament no es tindra en compte dins del sostre de despesa.

Aixi doncs, reformular els sostres de despeses, la forma com s’apliquen les sancions per
la superacio dels limits de despesai i els criteris de distribucié de les subvencions electorals
esdevé necessari per garantir la competicio electoral en pla d’igualtat durant les eleccions
municipals. Perd també ho és que totes les candidatures tinguin accés als mitjans de
comunicacio per explicar a la ciutadania les seves propostes. En aquest sentit, el sector
periodistic catala va ser dels primers en manifestar el seu rebuig al sistema de blocs
electorals que ha estat vigent en les darreres décades en tots els processos electorals. Un
rebuig que ha propiciat que en els darrers anys, els treballadors i treballadores dels mitjans
d’informacié publics hagin decidit no signar les informacions incloses en aquests blocs,
com a protesta per la temporitzacié que el sistema de blocs imposa en funcié dels resultats
obtinguts per cada forga politica en els comicis anteriors, en detriment del criteri periodistic.
Tal i com denunciava el Col-legi de Periodistes de Catalunya el 7 de mar¢ de2015, un mes
abans de convocar-se les eleccions municipals d’aquell any i en el marc d’un dels
processos fallits de redaccio de la Llei Electoral Catalana: “els blocs electoralscomporten
un estat d’excepcio informativa que genera rebuig entre els professionals i descrédit entre
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els ciutadans”.

Des de 1983 la cobertura de les eleccions locals i autondmiques es troba determinada per
aquest criteri proporcional de distribucié del temps dedicat a la informacié de les forces
politiques, en funcidé del recolzament obtingut en eleccions anteriors. A més a més, la
LOREG preveu que sigui la Junta Electoral Central (JEC) qui estableixi com ha de dur- se
a terme la cobertura informativa durant el periode de campanya i per tant és qui acaba
determinant que els minuts dedicats a cada formacié en els mitjans publics tinguin una
relacié molt directa amb la representacio obtinguda préviament per cada formaciépolitica.
El mateix succeeix amb els espais gratuits reservats per a la col-locacié de pancartes,
cartells i banderoles a I'espai public, respecte als quals la LOREG preveu quees reparteixin
de manera molt favorable als partits amb representacio.

La normativa de la LOREG i la interpretaci6 restrictiva que fan la Junta Electoral Centrali
les juntes electorals d’ambit geografic inferior, han propiciat que es normalitzi una restriccio
a la llibertat informativa en periode electoral i, en el cas de les eleccions municipals, un
prejudici informatiu a les candidatures que no estan representades préviament a les
corporacions locals, que en el cas de Sabadell suposa la practica invisibilitzacié durant la
campanya de noves candidatures en el nostre mitja public: RadioSabadell.

Finalment, conscients de les desigualtats de condicions que afronten les formacions
politiques en el marc de la LOREG i que Catalunya fa décades que té pendent I'aprovacié
d’una Llei Electoral catalana que reguli les eleccions al Parlament de Catalunya i que podria
esdevenir una norma de referéncia des del punt de vista de la igualtat d’'oportunitatsen la
participacié electoral, és pertinent que el Ple municipal de Sabadell reclami al Parlament de
Catalunya la formulaci6 i aprovacio definitiva d’aquesta llei.

Per tot I'anterior, el Ple adopta el segtient

ACORD

1.- Instar al Govern d’Espanya i al Congrés de Diputats a reformar l'article 193.2 de la Llei
Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General (LOREG), per tal que s’amplii
el sostre de despesa electoral en eleccions municipals.

2.- Instar al Govern d’Espanya i al Congrés de Diputats a reformar I'article 17 i 17bis de la
Llei Organica 8/2007, de 4 de juliol, de Finangament de partits politics, pertal de dotar d’'una
proporcionalitat efectiva i raonable a les sancions previstes per lasuperacio dels llindars
despesa.

3.- Instar al Govern d’Espanya i al Congrés de Diputats a reformar I'article 193.2 de la Llei
Organica del Régim Electoral General (LOREG), per tal de garantir, d’'una banda, el dret
de totes les formacions politiques a la subvencié per enviamentde sobres i paperetes
electorals; i de l'altra, per tal d’unificar el criteri d’'incloure ono aquesta despesa dins del
sostre maxim de despesa, sigui quin sigui el nombre de candidatures que presenti cada
forca politica en una provincia.

4.- Instar al Govern d’Espanya i al Congrés de Diputats a reformar les disposicions
previstes a la Llei Organica 8/2007 per tal que no només la representacié obtingudaen
eleccions anteriors, sind també el reconeixement de tota la pluralitat de candidatures,
intervinguin en el calcul temps destinat a la informacié sobre les formacions politiques
locals en els mitjans publics.
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5.- Instar al Parlament de Catalunya a aprovar una Llei Electoral catalana que esdevingui
pionera en garantir unes condicions de competicio electoral igualitaries entre candidatures
a totes les comtesses electorals.

6.- Notificar 'adopcio d’aquest acords al Govern d’Espanya, a la presidéncia del Congrésde
Diputats i grups parlamentaris, a la presidéncia del Senat i grups parlamentaris, a la
presidéncia del Parlament de Catalunya i grups parlamentaris i als alcaldes, alcaldesses i
grups municipals de les corporacions locals de la comarca del Vallés Occidental.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Marta Farrés Falgueras
ALCALDESSA
09-02-2023 11:02:51

CABEZUELO VALENCIA, DAVID

SECRETARI GENERAL
14/02/2023 14:41
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