INTERRELACIONS ENTRE ESCOLA I TERRITORI



0. INTRODUCCIÓ�PRIVADO ��

La societat actual, especialment la del primer món en la qual ens movem, ofereix al ciutadà tot un ventall de possibilitats de relació i desenvolupament que posa en crisi el paper present i futur d'aquelles comunitats de base que tradicionalment constituïen el marc de relació i socialització de les persones. En aquests moments un ciutadà pot establir diversos àmbits de relació, fins i tot relativament estables, tant més diversos com més capaç sigui d'interactuar en aquesta societat de la comunicació. Així doncs, el ciutadà del futur tendirà a repartir, de manera simultània, el seu sentiment de pertinença entre diverses comunitats.

El concepte de comunitat, doncs, ha d'admetre aquesta implicació parcial dels seus components i ha de ser capaç de col·laborar i de compartir activitat amb altres comunitats amb les quals pugui coincidir de manera més o menys esporàdica. Aquesta necessitat de col·laboració és especialment rellevant entre comunitats basades en la relació física i comunitats basades en la relació virtual, des del moment que les segones poden desenvolupar�se d'una manera il·limitada i debilitar o reduir a la mínima expressió les possibilitats de desenvolupament de les primeres.

A més, les comunitats de relació clàssiques, com ara família, veïnatge, entitats participatives d’abast local..., que fins ara han estat el marc de socialització més important, presenten alguns punts febles davant la nova situació: tendeixen a ser molt exigents amb els seus membres, volen abastar més àmbits del que els és pertinent, toleren malament que els seus membres es relacionin amb altres comunitats i, a més, actualment acostumen a ser considerades com a símptoma de feblesa davant la modernitat. Aquestes febleses contrasten amb la flexibilitat i el baix nivell d'exigència formal de les relacions virtuals. A més, gaudeixen d'una facilitat extraordinària per superar artificialment els conflictes centrals de la nostra societat: la solidaritat, la convivència, la interculturalitat, la integració..., ja sigui perquè es desenvolupen en entorns selectius per si mateixos, ja sigui perquè generen vincles que poden ser trencats en qualsevol moment sense més complicacions o ja sigui perquè els factors segregadors que es manifesten en les relacions físiques no es fan necessàriament evidents.

Cal que els ciutadans s'eduquin per fer compatibles aquestes dues vessant de les relacions estables entre persones en la societat del futur. Unes i altres són necessàries per a un desenvolupament harmònic i complet de ciutadà.

L’àmbit local és el marc privilegiat en el qual inserir aquest procés de síntesi i de confluència entre les dues tendències. Però, perquè això sigui possible, les polítiques locals han de fugir de jugar papers protagonistes i centrar�se més a crear condicions perquè els ciutadans s'impliquin i intervinguin a l’hora de fer la ciutat: la responsabilitat principal del municipi és la d’habilitar el ciutadà i les seves comunitats per ser protagonistes principals del projecte de ciutat.

Com abans s'ha comentat, el concepte clàssic de comunitat tendeix a l'exclusivitat i el sectarisme. Per aquesta raó cal concebre una recuperació de les comunitats de base però amb un canvi cap a la flexibilitat i cap a la capacitat de col·laborar i coordinar-se amb altres comunitats amb les quals coincideixi.

�Es poden destacar quatre característiques que poden ajudar a desenvolupar línies estratègiques per a la recuperació i l’activació de comunitats de base:

El nivell d'identificació dels seus components amb un projecte més o menys explícit de comunitat.

El grau d’autoestima que genera en els seus components.

L'increment en els recursos i les competències funcionals de què disposa, però fugint de concepcions exclusivistes d'aquestes competències i recursos.

El poder real per influir en les decisions que l’afecten, és a dir, el grau en què aquest comunitat és considerada com a referent quan es prenen decisions que afecten els components de la seva comunitat d'influència.

La comunitat escolar és un exemple paradigmàtic d'aquesta concepció de comunitat i la seva adaptació i el seu desenvolupament en el marc de la societat de la informació i la comunicació estarà molt coaccionada per la facilitat amb la qual sigui capaç de moure's amb els paràmetres de comunitat que abans s'han descrit.



1. FET EDUCATIU-FET ESCOLAR

La societat de la informació i la comunicació activa i multiplica els agents educatius que de manera funcional participen d'una oferta educativa múltiple i variada. Sovint, el ciutadà disposa de tot un seguit d'accions educatives més o menys sistemàtiques, més o menys formals, que li van oferint espais de formació als quals s'implica d'una manera més o menys lliure i més o menys conscient, però que influeixen en el seu desenvolupament com a persona individual i social.

Per aquesta raó, la concepció de fet educatiu ha d'anar molt més enllà del que és estrictament escolar. Com s'ha comentat, canvien els espais educatius i canvien els temps educatius. Qualsevol lloc i qualsevol moment de la vida de les persones és susceptible de generar intervencions educatives. Canvien també les capacitats bàsiques a desenvolupar: rellevància dels instruments bàsics per a l'aprenentatge, la rellevància de l’aprenentatge de llengües estrangeres, la capacitat de comprendre i interpretar noves situacions, l'autonomia, la creativitat, la recerca i gestió de la informació... Aquests canvis fan que la no adaptació a la nova situació generi exclusió de la qual és molt difícil sortir, ja que els recursos i les estratègies educatives que es destinen a l'actualització de les capacitats dels ciutadans acostumen a ser més i millor aprofitats per aquells ciutadans que ja estan integrats en el sistema, de manera que el que es programa i dissenya per compensar diferències, en realitat les consolida o les augmenta.

La societat de la informació i de la comunicació presenta un marc complex d'ofertes que cal organitzar. El repte és aconseguir que l'ordre i la coherència s'assoleixin d'una manera activa, participativa i integradora, fugint de plantejaments il·lustrats i uniformitzadors.

El Projecte Educatiu de Sabadell ha de ser l'instrument que ordeni i doni coherència a la intervenció educativa de la ciutat en el marc abans descrit. Per això, a més d'incorporar el fet escolar, ha de ser capaç d'influir en el conjunt de les intervencions educatives no escolars que es produeixen en el conjunt de Sabadell. Aquesta influència ha de tendir a consolidar les institucions educatives, escolars o no, que participin en el Projecte Educatiu de Sabadell, anant més enllà de provocar implicacions estrictament individuals dels ciutadans.

En concret, pel que fa a les escoles, s'haurà de treballar per aconseguir que evolucionin en diverses línies estratègiques, com poden ser:

Que defineixin les seves ofertes educatives en projectes que puguin ser identificats i compartits pel conjunt de la seva comunitat.

Que sigui receptiva i activa en la col·laboració amb altres institucions educatives en iniciatives que vagin més enllà del que és estrictament escolar.

Que sigui capaç de superar la seva tradicional posició jeràrquica en les relacions amb altres institucions, per tal de poder interactuar amb altres agents educatius en termes d'igualtat.

Que exigeixi, però també que es procurin recursos per la via funcional i que no rebutgi competències, tot  assumint, si cal, noves responsabilitats.

Aquestes línies estratègiques no són fàcils de desenvolupar. Hi ha diversos obstacles que s’han de  tenir en compte: la forta tendència endògena i jeràrquica de la cultura escolar, la posició conservadora i sovint reaccionària del ciutadà respecte a l'escola, especialment davant el canvi i la innovació escolar o la recuperació del paper de selecció social de l'escola en moments d'extensió de l'ensenyament obligatori. Aquestes dificultats exigeixen a l'escola plantejaments que vagin més enllà dels estrictament escolars perquè són producte de fets socials complexos i globals, inassequibles a la seva intervenció tradicional.

Cal, però, deixar clar que no hi haurà una educació democràtica promocionadora i integradora per tota la societat, sense una escola democràtica, promocionadora i integradora. I això implica aprofundir en les concepcions comprensives i participatives  de l'escola i en la millora de la seva capacitat per donar respostes educatives que ofereixin eines a tots els ciutadans per adaptar�se i integrar�se a la nova societat.



2. LA COMUNITAT ESCOLAR�PRIVADO ��



Aquesta necessària recuperació de la comunitat escolar s'ha presentat en un marc d'intervenció que va més enllà de l’escola i, fins i tot, més enllà del que és educatiu. Es parteix, però, d'una percepció poc exitosa del concepte de comunitat escolar, especialment pel que fa a la xarxa de titularitat pública. Per aquesta raó, tot i els advertiments que abans s'han fet sobre la necessitat de superar l’associació entre educació i escola a l'hora de determinar el contingut i les línies de desenvolupament del Projecte Educatiu de Sabadell, caldrà fer una atenció especial a facilitar que la comunitat escolar evolucioni en el sentit de millorar la seva solidesa i la seva significativitat. Això implica establir algunes línies estratègiques:

Per millorar el nivell d'identificació de la comunitat escolar és imprescindible que a les escoles es generin projectes educatius que donin respostes immediates a determinades demandes de la comunitat d'influència. Cal, per tant, afavorir, donar suport i incentivar processos  amb els quals les escoles vagin definint i adequant els seus projectes, tenint en compte les expectatives de les seves comunitats.

Per incrementar l'autoestima de les comunitats escolars cal ajudar a les escoles a difondre i explicar els seus projectes, ja que la identificació genera autoestima només si aquell projecte és valorat, també, des d’altres comunitats o altres entorns. En concret, serà molt important treballar per un Mapa Escolar de Sabadell que faciliti l’ajustament entre l’oferta del servei i la demanda dels ciutadans, però que respongui a criteris de suport i discriminació positiva en aquelles zones amb més risc d’exclusió social. Alhora, aconseguir un procés d'escolarització que es basi en la claredat i la riquesa de la informació sobre l’oferta real de cadascuna de les escoles i de cadascuna de les zones escolars. En aquests dos sentits, s’ha d’establir el contingut de la ponència sobre el Mapa Escolar de Sabadell que es presenta conjuntament amb aquesta.



L’increment de recursos s'aconseguirà ajudant i convencent els centres que, per millorar la seva resposta educativa, cal incorporar de manera coordinada recursos materials i humans d'altres institucions i comunitats, escolars o no, amb les quals es poden establir convenis de col·laboració. Per incrementar les seves competències, caldrà ajudar  l'escola a implicar�se en iniciatives que afectin  la seva comunitat i en aspectes que, encara que no estiguin previstos en els seus projectes educatius, puguin ajudar a consolidar i augmentar el reconeixement de la institució escolar entre els components de la seva comunitat.

El poder de la comunitat escolar, entès com un indicador de la seva capacitat d'influir, tot i que ha de ser resultat de l’acció intransferible de cada escola, es pot potenciar des de fora tenint en compte l’escola a l'hora de concretar projectes i plans d'actuació que afectin  la seva comunitat.

Cal tenir present que aquests quatre components del fet comunitari no són independents, sinó que interactuen els uns amb els altres, de tal manera que una intervenció en la línia de dinamitzar i consolidar les comunitats escolars pot manifestar�se de manera diversa i adequada a les possibilitats de cada situació. Així, cal esperar que potenciant els projectes educatius dels centres, es provoqui de manera indirecta un increment de l'autoestima, es generin iniciatives per  millorar els recursos i augmentar les competències i, també, amb el temps s’aconsegueixi un increment del pes de l'escola en el seu entorn d'influència. O que una potenciació de l'accés de l'escola a recursos no escolars pot afavorir la dinamització dels seus projectes, pot ajudar a augmentar de l'autoestima i pot incrementar les relacions de poder que estableix amb el seu entorn. Cal, però, tenir en compte que un objectiu central del projecte educatiu de Sabadell ha de ser la millora de la implicació conscient de l’escola amb el territori. En aquest sentit, s’ha d’advertir que la solidesa i la vitalitat del projecte educatiu d'una comunitat escolar no té per què implicar una relació forta i de qualitat amb el seu entorn. Per aquesta raó, la intervenció escolar de l'Administració local en el marc del Projecte Educatiu de Sabadell haurà de fer especial atenció al fet que el desenvolupament de la comunitat escolar vagi acompanyat del reconeixement i l’arrelament de l’escola al territori.

�

3. EL PROJECTE DE CIUTAT



Una ciutat és un eixam de persones i de comunitats amb interessos i iniciatives que es cavalquen, complementen, oposen o reforcen en la seva vida quotidiana. Davant d'aquest aparent caos ordenat, es planteja el repte de treballar perquè la ciutat defineixi el seu propi projecte i aconsegueixi que aquest projecte respongui a les expectatives, inquietuds, iniciatives i dinàmiques que de manera espontània generen els seus ciutadans i les seves comunitats. Fer ciutat és, doncs, crear com un camp magnètic delicat i intangible però constant i que actua en tots els racons de la ciutat, orientant les iniciatives de base en itineraris alhora oberts, però alhora ben definits que van conformant la pròpia identitat ciutadana. La ciutat és, doncs, una comunitat en si mateixa, que ha de tenir cura del nivell d'identificació dels seus ciutadans amb el projecte de ciutat, que ha de generar i participar de l'autoestima d'aquells que la componen, que ha de cercar l'increment de recursos i competències tant en àmbits interns com externs que conjunturalment són fora del seu abast, la qual cosa ha d'anar acompanyada d'un augment de la seva capacitat de ser considerada com un referent a l'hora que altres administracions i institucions prenguin decisions que afecten el conjunt dels seus ciutadans.

L'enfortiment de la ciutat com a comunitat local aconsella una gestió del projecte de ciutat que, partint de les necessitats, interessos i activitat dels ciutadans i de les institucions de base:

Habiliti espais de coincidència i de coordinació en l'acció, que afavoreixin projectes més complexos.

Faciliti que aquests projectes puguin ser coneguts i reconeguts com a projectes de ciutat, a partir d'òrgans de participació directa.

Faci possible que amb el temps i en base a estructures de descentralització política, aquest projecte de ciutat vagi caracteritzant i redefinint el projecte de ciutat de Sabadell.

� INCRUSTAR PBrush  ���El Projecte Educatiu de Sabadell s'ha de concebre com una part important del projecte de ciutat. Difícilment hi haurà un projecte educatiu de ciutat amb identitat i reconeixement si no hi ha un projecte de ciutat reconegut i identificat pels seus ciutadans. Per aquesta raó, la gestió del Projecte Educatiu de Sabadell hauria de respirar les mateixes característiques del que s'ha comentat per al projecte de ciutat. 

En els apartats que segueixen es pretén fer una aproximació més concreta i detallada de les dinàmiques i actituds que poden ajudar a la generació d'un projecte educatiu per Sabadell i arrelat a Sabadell que, partint d'una formulació bàsica i inicial sobre els valors que haurien de caracteritzar la convivència a la nostra ciutat, sigui capaç d'integrar allò que es vagi concretant, matisant o incorporant a partir de les aportacions que resultin de reflexions pacients i sistemàtiques sobre l'experiència col·lectiva.

�L'ESCOLA I EL TERRITORI



En la part inicial del document ja s’ha fet esment al fet que la relació entre l’escola i el territori no es pot considerar com un fet natural ni espontani. Cal entendre que és una dinàmica que s’ha d’alimentar, fins i tot generar, a partir de la pràctica escolar existent, coincidint amb aquesta pràctica i amb la voluntat d’influir en les formes que va prenent la pràctica escolar. Seria molt perillós suposar que una comunitat educativa sòlida i activa, per si mateixa tendirà a una identificació amb l’entorn més immediat. Ben al contrari, és més fàcil de trobar exemples de comunitats escolars sòlides i actives que s’identifiquen amb estrats culturals i ideològics que exemples d’aquest tipus de comunitat que mantenen i participen en ofertes de col·laboració i relació amb el territori. 

En efecte, la reactivació del paper de selecció social que es detecta de manera relativament estesa es pot considerar com un efecte més de la tendència a distanciar-se de l’entorn, especialment en escoles amb una forta identitat i amb nivells notables d'autoestima. 

El repte és, doncs, aconseguir que sigui compatible el fet que l'escola es projecti cap a relacions amb entorns més o menys allunyats i diversos, amb una recuperació del seu paper com a institució arrelada a la comunitat territorial en la qual està físicament ubicada i a la qual, sovint, pertany la majoria de la seva comunitat escolar.

L’entorn local és el més adequat per incidir en aquests processos, ja que generalment els centres educatius ofereixen el seu servei a comunitats que pertanyen a una mateixa localitat o comarca. Per aquesta raó, l'Administració local hauria de tenir les competències i la responsabilitat formals per fomentar i donar suport a aquesta vinculació entre escola i territori, ja que aquesta vinculació és un factor clau, encara que no únic ni determinant, per aconseguir implicacions més significatives entre els ciutadans i l'entorn (ja sigui el barri, la ciutat o la comarca) i això es configura com un dels factors clau per a una integració de qualitat en la societat de la informació. 

La distribució actual de competències, però, està molt allunyada d’aquest criteri. Les administracions locals tenen poques competències i qualitativament febles. De totes maneres, encara que l’Administració local no gaudeixi d’una distribució de competències educatives més favorables, cal que actuï en la línia d’influir i condicionar perquè, a la pràctica, les polítiques educatives que s’implanten en el seu territori afavoreixin els processos d’identificació entre escola i territori als quals abans s’ha fet referència.

Com que aquesta proposta està relacionada amb el desenvolupament d’un projecte educatiu per a Sabadell, es fa una caracterització dels continguts, objectius, obstacles, formes d’intervenció i claus d’èxit en aquesta intervenció, en aquells aspectes que afecten el possible paper de l’Administració local. Queda clar que altres administracions tenen moltes més competències escolars, i per tant moltes més responsabilitats polítiques sobre el fet educatiu a Sabadell; però cal insistir en la necessitat d’endegar pràctiques polítiques locals que, mantenint viu el debat sobre un nou repartiment de competències i responsabilitats entre les administracions públiques, evitin que aquest debat condicioni o bloquegi iniciatives més operatives. Cal insistir, doncs,  que aquest debat s’ha d’activar i impulsar, però que no ha de ser un obstacle, i sí un incentiu, per aconseguir impregnar de Sabadell la intervenció educativa, pública o privada, que es produeixi a la ciutat.

�CONCRECIÓ DE LA INTERACCIÓ ESCOLA-TERRITORI EN EL MARC DEL PES



Tot seguit es proposen diverses línies de desenvolupament del que podria ser un projecte d’intervenció política a Sabadell que afavorís la interacció entre comunitat educativa i territori. Cada iniciativa potencial de relació entre escola i territori cal analitzar-la des de diferents punts de vista, per tal de preveure línies estratègiques de desenvolupament de projectes i programes que multipliquin la seva eficàcia i facilitin  la seva traducció en activitat pràctica, la seva transferència i el seu reconeixement com iniciatives de ciutat. 

Per poder fer aquesta anàlisi amb detall, es concreten tres punts de vista des dels quals observar aquestes iniciatives i fer-ne propostes d’intervenció. Són:

La finalitat de la interacció: amb el qual es proposa caracteritzar les activitats i  les iniciatives de relació entre escola i entorn segons allò que es vol aconseguir.

Els agents que participen en la interacció, per tal d’analitzar i caracteritzar aquestes iniciatives segons aquells components de la comunitat escolar i de la comunitat local que són els actors amb més protagonisme.

L’àmbit territorial en el qual es gestionarien les iniciatives de relació entre escola i territori: amb el qual es proposa analitzar aquestes iniciatives de relació entre escola i territori segons el seu abast territorial. Aquest punt de vista és especialment pertinent perquè cal preveure iniciatives que es produeixin estrictament en una comunitat escolar, d’altres que implicaran  centres d’un barri o d’un districte i d’altres que afectaran  centres de tota la ciutat o de la comarca. 

Així, per a cadascun d’aquests punts de vista es posen exemples, s’assenyala allò que pot ajudar al desenvolupament de l’activitat escolar, es destaquen alguns perills, es descriuen les línies estratègiques que podria i caldria desenvolupar des de l’àmbit local sobre això i es marquen alguns reptes o claus d’èxit per aconseguir avançar significativament en el desenvolupament de la línia estratègica definida.



LA FINALITAT DE LA INTERACCIO 



Respecte a aquesta vessant de les experiències d’interacció es proposen cinc grans blocs que poden correspondre a:

Activitat i iniciatives en les quals el territori és un recurs per dissenyar activitat d’aprenentatge.

El territori com a base de coordinació de centres escolars que imparteixen la mateixa etapa educativa o entre centres que imparteixen etapes educatives diferents.

El territori com a base per a una intervenció de l’escola integrada en una xarxa de serveis personals.

El territori com a base de la participació dels diferents estaments escolars i altres agents educatius en el desenvolupament dels projectes educatius de ciutat.

El territori com a base de referència per  concretar iniciatives d’intercanvi i relació entre centres educatius i altres institucions, escolars o no, d’altres llocs i/o característiques.



Aquestes cinc tipologies basades en les diferents finalitats en què el territori és present són analitzades tot seguit atenent els cinc apartats que s’han descrit anteriorment. Exemples: suports a la intervenció escolar, perills, línies estratègiques d’actuació i reptes.



Quan el territori és un recurs cultural, productiu, social, natural..., per al disseny d’activitats d’aprenentatge escolars: visites a museus, audicions musicals, assistència a obres de teatre, visites a empreses, participació en petits projectes ciutadans, participació en convocatòries esportives... 

Amb aquestes iniciatives, l’escola pot aconseguir un increment quantitatiu i qualitatiu dels recursos per desenvolupar la seva tasca i, alhora, un apropament de les iniciatives escolars a les diverses ofertes que l’entorn ofereix als infants i als joves. A més, es facilita el contacte de l’escola amb altres ambients i altres professionals, amb el qual s’avança en una concepció més oberta i àmplia del fet educatiu, ampliant el seu abast a iniciatives i accions educatives no escolars.

Es poden esmentar alguns perills: la tendència de l’escola a “escolaritzar” tot el que toca, la possibilitat d’incorporar aquestes accions com a quotes d’innovació formal, o que aquestes activitats s’entenguin com activitats aïllades i sense connexió amb la resta de l’activitat escolar.

Des de l’àmbit local caldria facilitar aquestes iniciatives, canalitzant les ofertes públiques o privades que s’hi refereixin, animant i donant idees a altres institucions per tal de participar en iniciatives educatives de col·laboració amb l’escola i procurant la màxima implicació del professorat i de la institució escolar en la seva planificació, organització, realització i avaluació. 

El repte seria aconseguir que amb aquesta obertura a realitats i agents educatius no escolars, l’escola augmentés i actualitzés els seus recursos amb varietat i qualitat, però també que, a partir d’aquestes activitats, la comunitat educativa comencés a veure l’escola com un agent educatiu que amplia el seu marc de competències més enllà de les estrictament escolars.



Quan el territori és la base de coordinacions entre centres educatius que imparteixen les mateixes etapes escolars o entre centres que imparteixen etapes diferents (des de les llars d’infants fins a les escoles d’adults), lligats per itineraris escolars o per vinculacions més o menys formals...: relació entre les llars d’infants, escoles de primària, centres de secundària, escoles d’adults o centres d’educació especial d’una mateixa zona o de tota la ciutat, així com la relació entre llars d’infants i escoles de primària, centres diversos i escoles d’educació especial, centres de secundària i escoles d’adults...

Amb aquestes iniciatives l’escola pot aconseguir participar en propostes escolars més globals, que impliquin diferents centres escolars, ja sigui de forma esporàdica, ja sigui amb propostes més sistemàtiques. Amb totes aquestes iniciatives i els projectes, programes i activitats que podrien generar, caldria anar avançant cap a la concreció de projectes educatius territorials de diversa envergadura, ja sigui de la simplicitat d’un projecte educatiu de barri fins a plantejar-se la complexitat d’un possible projecte educatiu de comarca. 

Es poden esmentar, entre d’altres, alguns perills: 



En el cas de la xarxa pública, la gestió escolar de centre té poques competències formals, la qual cosa acostuma a provocar rigideses i poca estabilitat en les iniciatives de col·laboració entre els centres. Aquesta inestabilitat i rigidesa pot bloquejar iniciatives de coordinació horitzontal o vertical entre escoles. 

Els fenòmens de competitivitat entre escoles d’una mateixa etapa educativa obstaculitzen el camí cap a incrementar les competències compartides.

El possible desconeixement mutu i els possibles prejudicis entre centres d’etapes educatives diferents i entre centres de diverses tipologies, poden ser obstacles significatius per avançar cap a intervencions educatives coordinades, complementades o compartides.

Des de l’àmbit local caldria promocionar les coordinacions entre centres educatius:

En el cas de coordinacions entre centres relatius a les  mateixes etapes escolars, reconeixent la seva existència; coneixent de prop els seus problemes, expectatives i iniciatives; tenint-los en compte tant per a la consulta com per a la implicació directa en la implantació de projectes locals que tinguin alguna vessant educativa. 

Coneixent, impulsant i/o dinamitzant les relacions entre centres d’etapes educatives diferents, tant pel que fa a tendir cap a un servei educatiu funcionalment integrat, com per treballar per a la coherència i la complementarietat global de l’acció educativa d’un territori.

Facilitant els contactes entre centres educatius ordinaris i especialitzats, entre centres d’etapes obligatòries amb escoles d’adults..., i així facilitar el coneixement mutu, l’intercanvi d’experiències i recursos i la possible realització d’activitats conjuntes en la línia d’anar incorporant a la pràctica el que sembla que ha de ser una característica de la intervenció educativa en el futur:  tots els ciutadans han d’aprendre  i durant tota la vida i la comunitat ha de facilitar agents educatius per a tots i per totes les edats. 

El repte seria aconseguir que l’escola pogués oferir:

Seguretat a les famílies pel que fa als itineraris escolars, tant en el sentit de tenir més certeses sobre la seqüència de centres als quals accedirà el seu fill o filla, com a als nivells suficients de coordinació i de coherència entre els projectes educatius respectius.

Almenys en la xarxa pública, ofertes escolars de zona de qualitat, variades, complementades i eficaces, sense malversació de recursos ni d’energies en competitivitats estèrils i improductives i compensant i donant suports complementaris a centres escolars amb dèficits constatables.

Una imatge de servei educatiu diversificat tant per edats com per projectes i possibles especialitats, però amb la voluntat de coincidir i de col·laborar en allò que permet millorar l’oferta educativa global.

�

Quan el territori és la base per establir coordinacions entre l’escola i els altres serveis personals que treballen en la mateixa comunitat: centres d’atenció primària de salut, serveis socials municipals i de la DGAI, seguretat vial i ciutadana, centres cívics, serveis culturals i esportius i tots aquells altres serveis personals que intervenen en un mateix territori, sigui quina sigui l’administració o la institució de la qual depenguin.



Amb aquestes iniciatives l’escola pot aconseguir implicar-se en accions educatives més complexes, necessàries per donar resposta a la complexitat creixent de l’activitat educativa,  quan els projectes educatius aprofundeixen en els aspectes comprensius, integradors i promocionadors. D’aquesta manera, l’escola no només pot incrementar els recursos dels quals pot disposar i pot millorar l’efectivitat dels propis recursos, sinó que augmenta molt clarament la seva influència en el fet educatiu global i incrementa a la pràctica les seves competències educatives.

Es poden esmentar alguns perills: 

La tendència dels diversos serveis personals (inclosa l’escola, evidentment)  a dissenyar respostes poc permeables a aportacions d’altres serveis, especialment si depenen d’administracions polítiques diferents.

El costum de plantejar aquestes iniciatives només quan hi ha un conflicte a resoldre i restringir-les a allò que té a veure amb el conflicte.

La tendència a plantejar aquesta col·laboració, més com una cessió del “problema” que com una oportunitat d’ intervenció coordinada.

Des de l’àmbit local caldria habilitar i gestionar espais de trobada entre serveis personals coincidents en el territori, que permetés fer plantejaments més sistemàtics, separats del conflicte i preventius, amb la voluntat de destacar la complementarietat entre competències, detectar els dèficits globals i resoldre els cavalcaments amb eficàcia. Caldria, també, negociar o reivindicar si cal, la predisposició dels serveis centrals de les diferents administracions per tal de preveure la imprescindible flexibilitat en les seves unitats territorials, fent possible l’adequació de les polítiques respectives a la necessària coherència global en la intervenció en el territori.

El repte seria aconseguir que els serveis personals que actuen en un territori de la ciutat, entre ells els escolars, tendeixin a generar projectes d’intervenció integrals en base a la coordinació i a la reflexió compartida en l’acció, i que això anés sent observat a la pràctica pels  ciutadans implicats.



Quan el territori és la base per establir accions de representació d’estaments de les comunitats escolars: la representació de les comunitats escolars en consells escolars del territori, la representació dels estaments de les comunitats educatives (especialment alumnes o pares i mares) en òrgans de participació específics d’estament d’àmbit territorial o les representacions de l’Administració local en els consells escolars de les escoles:  

�

Amb aquestes iniciatives, d’una banda l’escola pot vincular el seu projecte educatiu a projectes de ciutat, ja sigui estenent les seves iniciatives o preocupacions al conjunt del territori, com transferint-les als altres centres, inspirant accions, reflexions o projectes adaptats. Aquesta relació entre centres es pot establir directament a partir dels marcs de coordinació de directors de centre o, indirectament, a partir d’òrgans de coordinació territorial d’estaments (més en el cas d’alumnes o pares i mares).

En aquest cas, cal dir que amb aquestes accions i organitzacions es pot aconseguir que els projectes de ciutat que tinguin o admetin algun component educatiu, activin o inspirin iniciatives educatives en les comunitats escolars, facilitant la relació entre aquells projectes de ciutat i les iniciatives dels ciutadans. 



Es poden esmentar alguns perills: 

Que els òrgans de coordinació de directors estiguin excessivament polaritzats cap a la resolució de temes més tècnics o de gestió educativa general i  que tinguin poc espai per a la coordinació sobre aspectes més relacionats amb activitats educatives concretes. 

Que els components d’aquests consells escolars o òrgans de representació per estaments tinguin una posició feble en el consell escolar de centre i els sigui difícil estendre propostes que es puguin transformar en projectes de centre.

O que els representants de l’Administració local als consells escolars no puguin basar la seva intervenció en orientacions polítiques definides o no adequades per a aquell territori.

Des de l’àmbit local caldria:

Reconèixer els òrgans de coordinació territorial de directors i directores de centre. Així mateix, i en el marc del Pla de Formació Permanent de Zona, es poden proposar marcs de coordinació entre coordinadors pedagògics o caps d’estudi de centres, per tal de facilitar la transferència de projectes de centre cap a projectes de zona i de ciutat o per facilitar la participació activa de centres en projectes de ciutat. 

Impulsar, si es donen les condicions,  la creació d’òrgans de representació territorial per estaments,  però tenint cura i ajudant  que els representants dels diferents estaments puguin fer efectiva la seva representativitat funcional amb nivells adequats d’eficàcia. En aquest sentit, cal sempre partir del fet que si un òrgan de representació i participació no té els mínims exigibles, seria millor eliminar-los cercant noves formes més realistes i funcionals.

Pel que fa als representants de l’Administració local als consells escolars, cal fer un esforç per dissenyar una política d’intervenció a les escoles que permeti donar coherència global a la seva actuació i rehabilitar el seu paper al voltant de les funcions de connexió funcional entre l’escola i l’entorn i molt especialment a la connexió entre l’escola i els serveis que depenen de l’Administració local.

�El repte seria aconseguir que:

La ciutat disposés de marcs des dels quals fer possible l’intercanvi d’experiències sobre projectes de centre al voltant de la relació entre centre i entorn i fer possible presentar a la xarxa escolar de tots els nivells els projectes de ciutat que realment o potencial inclouen components educatius a treballar des de l’entorn escolar.

Els òrgans de representació per estaments existents tinguin una vida amb la mínima solidesa exigible, per tal d’actuar com òrgans de reconeixement territorial d’iniciatives i preocupacions de base i, alhora, com òrgans de dinamització i implicació dels estaments de la comunitat educativa en iniciatives relacionades amb el territori. 

Pel que fa a la representació local en els consells escolars, des de l’escola hauria d’incrementar-se la funcionalitat de la seva presència i des de l’Administració local valorar i aprofitar la seva potencialitat com observatori proper i qualitatiu de la realitat escolar en tot el territori.



Quan el territori és un referent en activitats de relació entre comunitats escolars, entre comunitats escolars i altres que no ho són, siguin del mateix territori o no: intercanvis físics entre centres escolars del mateix territori, del mateix país o de països diferents, relacions entre l’escola i altres comunitats no escolars, intercanvis virtuals entre centres educatius o entre centres educatius i altres comunitats o institucions.

Amb aquestes iniciatives, l’escola cal que pugui incorporar en el seu projecte iniciatives que desenvolupin capacitats de relació humana, de convivència, de flexibilitat davant la diferència, de solidaritat, d’integració en entorns culturals diferents, de síntesi cultural, d’identificació no dogmàtica amb la pròpia cultura,... i així, fer compatible el potencial de relacions físiques i virtuals que permeten les noves tecnologies de la comunicació, amb una interacció creativa i progressista amb la identitat pròpia.

Es poden esmentar alguns perills: 

Que les comunitats amb més dèficits econòmics o culturals no entrin en aquest procés de relació amb altres comunitats.

Que comunitats amb nivells econòmics o culturals més desenvolupats s’impliquin en aquests processos per fomentar la diferenciació social.

Que iniciatives de relació virtual tinguin un tractament bàsicament tècnic, sense el component de projecte col·lectiu amb finalitats educatives lligades a projectes de centre molt més globals.

Que aquestes experiències es desenvolupin sense incorporar cap referent cultural propi, creant les condicions idònies per a una colonització cultural d’aquests ciutadans. 

Des de l’àmbit local caldria:

Oferir suports logístics per aconseguir estendre aquestes iniciatives en la majoria de centres, aplicant una política de discriminació positiva per fer possible que les comunitats escolars més desfavorides puguin participar activament en aquest tipus d’iniciatives. 

Aconseguir que la ciutat i/o el país siguin protagonistes destacats en aquestes activitats d’intercanvi, de manera que s’incloguin activitats en les quals es presentin les seves característiques històriques, culturals, productives, polítiques..., fugint de xovinismes ridículs però també de complexos injustificats.

Pel que fa a les relacions virtuals, caldria que l’àmbit local accelerés la generació de suports tècnics i metodològics, per tal d’aconseguir que des d’un començament, aquestes iniciatives siguin possibles i incorporin en el seu desenvolupament els referents històrics, culturals, productius o polítics als quals es feia referència anteriorment. 

El repte seria aconseguir que els perills de desarrelament i individualització que poden acompanyar les experiències de relació entre comunitats  o la implantació de les noves tecnologies de comunicació virtual esdevinguin una oportunitat per fer compatible el desenvolupament de capacitats de relació oberta, creativa i integradora dels ciutadans amb l’aprofundiment en el coneixement crític de la pròpia identitat, posant els pilars per a una formació intercultural a partir de referents sòlids, i per tant, no dogmàtics.



ELS AGENTS QUE PARTICIPEN EN LA INTERACCIÓ 



Si primer s’han analitzat les possibles iniciatives de relació entre escola i territori a partir del que s’hi volia aconseguir, ara es proposa analitzar-les fent especial atenció a les característiques dels agents i/o protagonistes d’aquestes iniciatives. Per això, analitzarem les situacions següents:

El cas en què els protagonistes són professorat de diversos centres del territori, pares o mares que pertanyen a diverses comunitats escolars  o alumnat de diversos centres educatius. 

El cas en què els agents implicats són professionals de serveis o activitats productives diverses.

El cas específic dels protagonistes d’activitats de representació de components dels estaments de les comunitats escolars (especialment en el cas de pares i mares i alumnat) per  millorar el component participatiu del fet educatiu de la ciutat.

Tot seguit, cadascun d’aquests tres casos s’analitza segons els quatre components ja descrits: què es pot aconseguir, quins perills hi ha, quines línies estratègiques podrien orientar una intervenció de l’àmbit local i quins reptes caldria assolir per aconseguir èxits en la implantació de les línies estratègiques descrites.



Quant als agents són, tots, components de la comunitat escolar i del mateix estament, per exemple: 

Professorat de diversos centres que gestionen alguna activitat en la qual té alguna base territorial.

Activitats dirigides a pares i mares dels centres del territori i que són gestionades per pares i mares d’escoles del territori; per exemple alguna activitat relacionada amb les escoles de pares).

Activitats que gestiona i que implica, totalment o parcial,  l’alumnat de diferents centres del territori.

Amb aquestes iniciatives, els membres de les comunitats escolars poden aconseguir intercanvis d’experiències, intervencions de més envergadura i en àmbits molt més amplis, compartir i enriquir propostes i iniciatives educatives; també endegar noves línies de treball en els centres respectius... accentuant el protagonisme del territori i, en el cas de pares i mares o alumnat, promovent la seva implicació directa en la gestió i realització d’activitats educatives.

Es poden esmentar alguns perills: que aquestes iniciatives siguin fruit de la iniciativa individual d’alguns professors, pares o alumnes especialment actius, sense que hi hagi reconeixement de la comunitat, que aquestes activitats reforcin les comunitats escolars més fortes i aïllin les més febles, o que, en el cas dels professionals, els puguin allunyar del context cultural del seu alumnat...

Des de l’àmbit local caldria:

Facilitar o proposar que en els plans de formació de zona s’organitzin grups de professors per treballar continguts o metodologia referits a experiències d’intercanvi entre centres, molt especialment si es refereixen a experiències que inclouen aspectes relacionats amb el territori en la seva programació.



Tenir informació, crear recursos i suports a la generació d’activitats organitzades des de les AMPA que s’orienten cap a concretar algun tipus d’escola de pares i mares, en forma més o menys rudimentària, facilitant la seva possible extensió a altres centres.

Disposar d’un pla de dinamització, suport i formació d’àmbits de coordinació d’alumnat implicat o especialment actiu a nivell de centre en activitats específiques de participació política o social: delegats o representants a consells escolars, voluntariat, dinamització cultural, activistes en campanyes referides al desenvolupament de valors cívics...

El repte seria:

Fer possible que els professionals trobessin en el territori suports i marcs de relació professional que facilitessin la incorporació del fet territorial en les seves programacions. 

Facilitar el treball als pares i mares actius en les respectives AMPA, en el sentit de revitalitzar la seva presència i millorar-ne la incidència en la comunitat escolar. 

Treballar per aconseguir millorar la imatge i la consideració davant els companys dels delegats i representants a consells escolars i vincular els moviments de participació social dels joves al fet educatiu de la ciutat. 

Apropar les estructures escolars a les iniciatives culturals i de lleure més espontànies dels infants i joves.



Quant als agents són d’àmbits professionals diferents i que coincideixen en alguna iniciativa educativa: col·laboració i/o coordinació de la intervenció de diferents serveis personals (educació, serveis socials, sanitat, lleure, seguretat,...), col·laboració de professionals docents amb altres professionals en activitats educatives específiques, en especial les que es refereixen a la col·laboració amb el món del treball, participació de diferents professionals en activitats vinculades amb la planificació de serveis (ara, per exemple: mapa escolar de formació professional, òrgans de seguiment de projectes de ciutat, (com el riu Ripoll...).

Amb aquestes iniciatives, els professionals implicats poden aconseguir el coneixement mutu i sense tòpics de les competències professionals respectives, participar en actuacions professionals més complexes, millorar molt l’eficàcia de la seva activitat o l’apropament de cultures professionals diverses i sovint distants.

Es poden esmentar alguns perills: la tendència endògena de les cultures professionals, les pors a la dissolució de competències professionals, les percepcions d’intrusisme professional, la tendència a establir relacions no simètriques, especialment per part dels professionals docents, l’error de plantejar aquestes iniciatives vinculades al conflicte o en termes de fets consumats..., 



Des de l’àmbit local caldria:

Generar espais de coordinació en l’acció dels professionals vinculats als serveis personals docents i no docents i, encara que sigui difícil, tendir a fer coincidir al màxim possible els àmbits territorials d’influència de cadascun dels serveis implicats. 



Facilitar, convèncer, negociar, pressionar o reivindicar, si cal, perquè, sigui quina sigui l’administració de la qual depenguin, els diferents serveis personals s’impliquin en una intervenció territorial coherent i coordinada, almenys a la pràctica. 

Cercar una organització dels serveis personals que sense perdre l’operativitat  de cada servei, es guanyi en globalitat tant pel que fa a la informació de la qual es disposi com a la intervenció més o menys sectorial que es decideixi.

Conèixer les experiències educatives interdisciplinàries en què hagin participat de manera significativa entitats i institucions no escolars i que s’hagin produït en el territori,  per tal de consolidar-les i en el seu cas transferir-les o generalitzar-les.

Detectar propostes i iniciatives d’actuacions educatives interdisciplinàries amb una potencial participació d’institucions i entitats no escolars, per tal de facilitar i activar la seva materialització.

Presentar els projectes de ciutat en entorns professionals multidisciplinaris, incloent els professionals docents,  i promoure la seva implicació en els plans d’acció que se’n dedueixin. 

Facilitar marcs de connexió funcional i operativa entre l’escola i les institucions públiques i privades que representen el món del treball per tal de donar resposta conjunta al repte de la relació escola-treball: concreció d’una posició ciutadana sobre la planificació de la formació professional, elaboració de protocols per a la realització de pràctiques d’empresa de cicles formatius i per a les estades a les empreses pe a l’alumnat del batxillerat, definició de mecanismes per a l’organització i realització de visites i col·laboracions específiques relacionades amb determinats continguts curriculars... 



El repte seria:

Aconseguir que els professionals dels diversos serveis personals amb intervenció en el territori vagin incorporant en la seva pràctica la cultura de la intervenció en xarxa. 

Anar convertint el territori en un marc d’interaccions més o menys espontànies, més o menys institucionalitzades, però sempre basades en la informació mútua, el reconeixement competencial de cada sector professional i l’efectivitat de les respectives intervencions. 

Aconseguir que l’escola pensi cada vegada més a establir col·laboracions amb entitats i institucions no escolars, a l’hora de concretar la seva activitat i que les institucions i entitats no escolars pensin cada vegada més en l’escola a l’hora de dissenyar els seus projectes i programes de divulgació i projecció a la comunitat.

Disposar d’un marc estable per a la implantació de projectes ciutadans de relació entre escola i treball amb la participació de totes les institucions públiques i privades que hi són implicades a la ciutat o a la comarca.



Quant als agents, són components de la comunitat escolar que exerceixen tasques de representativitat de base territorial: els representants de la comunitat en consells escolars territorials o similars i els representants de l’Administració local en els consells escolars.







Caldria aconseguir que:

Els representants de les comunitats escolars, i molt especialment en el cas de representants d’AMPA o d’alumnat en òrgans territorials, disposessin de recursos i de temps per fer els traspassos d’informació tant en el sentit ascendent com descendent, sense descartar la possibilitat d’emprar també les noves tecnologies per tal de generar intercanvi d’informacions i debats amb un suport virtual. 

Els representants de l’Administració local als consells escolars disposin de formació específica, criteris orientadors, autonomia de decisió in situ i marcs per compartir entre ells, per tal d’ajudar a rehabilitar la seva tasca i situar-la en una posició estratègica en la relació entre escola i territori.

Es poden esmentar alguns perills: 

En especial pel que fa a pares i mares i alumnat, que els representants de les comunitats siguin cada vegada més persones amb una especial tendència a la participació, paradoxalment poc representatius de les posicions dels seus representats i esclaus de les seves opinions. 

Que els representants de l’Administració local vagin perdent presència significativa en la dinàmica de les escoles i, amb ells, perdi opcions el paper estratègic de l’Administració local en la recuperació de l’entorn territorial en la intervenció escolar i en el fet educatiu en general.

�

Des de l’àmbit local caldria:

Estudiar eines i recursos tecnològics per al traspàs d’informació àgil, descentralitzada i simètrica, que facilités les aportacions dels components de  les comunitats educatives de base al fet territorial i a l’inrevés. 

Preveure formació adequada i assessorament a les persones que la necessitessin, per desenvolupar la seva tasca de representació.

Escollir els representants als consells escolars amb criteris d’idoneïtat, reconeixent professionalment i laboral per a aquesta tasca, i tenint molt en compte les seves aportacions a l’hora de valorar l’estat educatiu de la ciutat i a l’hora d’impulsar iniciatives educatives. 

El repte és millorar la dinàmica de participació real i funcional en els òrgans de participació que s’estableixin, amb el qual es pot aconseguir apropar els projectes de ciutat a l’opinió, la implicació i la participació activa dels ciutadans, i fer possible que aquests projectes responguin i aprofitin al màxim les iniciatives i expectatives dels ciutadans.

�EN RELACIÓ A L'ÀMBIT EN EL QUAL ES GESTIONARIEN LES INICIATIVES DE RELACIÓ ENTRE ESCOLA I TERRITORI:





En aquest apartat s’analitzen les possibles iniciatives de relació entre escola i territori des de la perspectiva de l’àmbit territorial sobre el qual es defineixen. 

En una ciutat com Sabadell, els àmbits de gestió que es poden considerar són: la comunitat escolar, un àmbit intermedi, el municipi i la comarca. Per la mida i la complexitat de Sabadell, sembla adient establir un nivell territorial intermedi entre escola i ciutat. Aquesta possibilitat podria resoldre’s amb el districte, el barri o altres marcs menys formals, segons l’experiència que se’n pugui tenir fins ara de l’efectivitat de cadascun d’ells per facilitar la participació i la implicació dels ciutadans i de les institucions en el fet ciutadà. En qualsevol cas, l’àmbit intermedi que es proposi podrà definir-se diferent segons els llocs i els moments.

Fet aquest comentari, en el que segueix es caracteritzen les iniciatives i les corresponents intervencions de l’àmbit local segons aquests àmbits:



La comunitat escolar com a marc d’intervenció educativa:

La comunitat escolar és el primer àmbit de gestió d’iniciatives i potser el més important. Com ja s’ha comentat, una escola ha de treballar la seva comunitat procurant alimentar la identificació i l’autoestima dels seus membres al voltant d’un projecte de centre reconegut i valorat i que, alhora, valora i reconeix la necessitat de la participació i la implicació del conjunt de la comunitat en el seu desenvolupament. 

Des d’una perspectiva de ciutat, interessa que aquests projectes:

Incorporin en els seus objectius el desenvolupament d’aquells valors que puguin caracteritzar el ciutadà que es propugna.

Considerin i treballin la família, el barri, la ciutat, la comarca a l’escola com un marc de socialització progressiu que ha de portar a activar les tendències a la participació social i política dels ciutadans.

Fomentin en el seu alumnat un estil propi d’aprendre basat en l’autonomia, la iniciativa i la tendència a la formació permanent que, juntament a una formació per a l’orientació professional, desenvolupin en els ciutadans les capacitats clau per a una integració social reeixida i una adaptació permanent a les demandes canviants del món laboral.

Es concretin, gestionin i avaluïn amb la participació de tots els components de la comunitat educativa i que aquests projectes siguin la base real i identificable del compromís que l’escola ha d’explicitar amb la seva comunitat d’influència.

Es poden esmentar alguns perills: 

La tendència de l’escola a tancar-se sobre si mateixa pot dificultar un coneixement actualitzat i real de la situació dels aspectes detallats en el punt anterior. Per tant, si no es pot conèixer la realitat de les escoles, difícilment es podran concretar línies de treball a nivell d’Administració local per tal d’ajudar  que els centres aprofundeixin en la seva vinculació amb projectes educatius més globals. En particular, és perillós que projectes educatius més o menys sòlids i establerts no tinguin en compte o no incorporin adequadament el component participatiu del conjunt dels estaments en la seva planificació i avaluació.



Des de l’àmbit local caldria: 

Mantenir un observatori permanent sobre el nivell d’identificació i de participació dels diferents estaments de la comunitat en la concreció del fet educatiu.

Conèixer el nivell de presència de la ciutat en els diferents àmbits de la formació integral del seu alumnat. 

Orientar la tasca dels representants de l’Administració local en els consells escolars i dels òrgans de participació territorial en la línia dels dos punts anteriors

Potenciar les convocatòries d’intercanvi d’experiències o de presentació pública de projectes de centre. 

Introduir programes de discriminació positiva per a aquells centres educatius que treballen en comunitats amb nivells de risc d’exclusió més alts per tal que concretin projectes educatius atractius per als sectors emergents de la seva comunitat d’influència.

El seguiment continu que es pugui fer d’aquesta realitat permetrà una diagnosi contínua que orientarà el desenvolupament o el foment de plans de suport directe o diferit a les escoles, en la forma i els continguts que aconselli aquest seguiment.



El repte és aconseguir que les comunitats escolars vagin convencent-se que l’aprofundiment en els mecanismes de participació interna en la planificació i avaluació del projecte educatiu i la seva vinculació amb iniciatives educatives que vagin més enllà del fet estrictament escolar, en especial en aquelles que afavoreixen la relació amb el territori, són aspectes clau per millorar la seva credibilitat davant la comunitat d’influència i, per tant, incrementar la demanda del servei educatiu que ofereix.



Un nivell intermedi entre escola i ciutat com a marc d’intervenció educativa: sector, barri, districte...

Ja s’ha comentat que, sigui quina sigui l’opció que es prengui, la complexitat de Sabadell sembla aconsellar la presència de nivells intermedis de gestió educativa entre l’escola i la ciutat. Si és el sector, el barri o el districte, ara no és un fet massa rellevant, tot i que sí ho seria en un procés d’implantació de programes i projectes concrets. 

La presència d’aquest àmbit de gestió educativa intermedi hauria de permetre treballar al voltant de professionals relacionats amb serveis escolars i no escolars, per fer possible:

Conèixer, facilitar i fer un seguiment de com es produeixen les iniciatives de relació entre els centres d’etapes i especificitats diverses, per exemple la relació entre escoles de  primària i de secundària adscrites, entre els centres de primària i les escoles bressol que s’hi puguin vincular, o entre centres educatius especials i la resta de la xarxa escolar. 

Coordinar la intervenció dels diferents serveis personals, a partir de sessions periòdiques de treball interdisciplinàries, incorporació als serveis educatius externs, els serveis socials, els de salut, els de seguretat ciutadana, les ofertes de lleure que s’estructurin al voltant dels centres cívics o d’altres entitats privades sòlides i reconegudes. 

Pel que fa a l’escola, facilitar la inserció de l’activitat escolar en una resposta educativa més complexa i global. Aquesta col·laboració podria concretar-se en diferents àmbits: coneixement mutu de les característiques d’aquests serveis, assessoraments mutus en el desenvolupament de l’activitat de cada servei en aquelles activitats en les quals es coincideix, intervencions puntuals d’un servei en el marc de l’altre i intervencions simultànies, complementàries i coordinades de més d’un servei.

Des de l’àmbit local caldria:

Impulsar la creació i la gestió d’aquests espais de coordinació professional, facilitant, animant, negociant o reivindicant la participació d’altres serveis adscrits a altres administracions i amb incidència significativa en el territori.

El repte seria dissenyar espais de trobada entre professionals diversos, per provocar l’intercanvi, el coneixement mutu, la coordinació i la col·laboració al voltant de la pràctica, a la qual s’ha fet referència repetidament en altres apartats d’aquest document.

A més d’aquests òrgans de coordinació professional, caldria que aquest àmbit de gestió educativa servís per acostar les institucions i entitats diverses amb presència significativa en aquell territori i amb una incidència reconeguda en el fet educatiu. Per exemple: centres cívics o altres entitats o serveis de cohesió i acció social públiques o privades,  comunitats escolars de tots els nivells, entitats educatives no reglades, empreses i comerços...

Des de l’àmbit local caldria:

Crear consells educatius d’àmbit, no només escolars, amb representants de les entitats i institucions a les quals s’ha fet referència, dinamitzant-los, donant-los suport i reconeixent-los a l’hora de dissenyar o d’implementar política educativa local.

El repte seria que aquests òrgans haurien de servir per conèixer de prop les iniciatives i les necessitats educatives de l’àmbit intermedi; per generar transferències i extensions d’experiències, projecció ciutadana de les iniciatives reconegudes a nivell d’àmbit intermedi; per recollir, en el seu cas, les propostes d’acció deduïdes de projectes d’àmbit ciutadà, i dinamitzar, donar suport, implicar, compensar dèficits..., en aquelles comunitats educatives de l’àmbit intermedi que ho precisin. 



La ciutat com a marc d'intervenció educativa�PRIVADO ��

La ciutat, en la seva globalitat, és un àmbit d’actuació educativa, no només com a síntesi del treball en cada comunitat educativa i en cada àmbit intermedi, sinó com un marc necessari per desenvolupar projectes de ciutat amb components educatius que poden implicar intervencions de qualsevol de les escoles de Sabadell, independentment de l’àmbit intermedi on estiguin ubicades. 

Caldria, doncs, aconseguir que aquestes dues vessants de la intervenció educativa a nivell de ciutat garanteixin una relació adequada entre les intervencions a nivell de comunitat o d’àmbit intermedi i el projecte educatiu de ciutat. Així mateix, es presenten iniciatives i propostes d'intervenció educativa que, o no aconsellen un tractament descentralitzat o, senzillament, en cap àmbit intermedi no hi ha prou implicació en la proposta com per justificar una intervenció descentralitzada. Aquestes dues vessants, doncs, hauran d'estar presents en la gestió del fet educatiu en aquest àmbit global.

Per això, des de l’àmbit local caldria:



Revisar la composició del Consell Escolar Municipal, desdoblar-lo en els dos òrgans com els que es descriuran tot seguit i reduir considerablement el nombre dels components per fer-lo més àgil i operatiu. Caldria incrementar les seves competències funcionals, millorar el nivell de representativitat dels seus membres i reduir en quantitat i en poder la part escolar dels qui el componen. 

Poder disposar d’un òrgan de coordinació que afectés al conjunt dels serveis personals que intervenen a la ciutat, sigui quina sigui l'administració que en tingui les competències. 

Disposar d'un òrgan de coordinació que representés el conjunt d'institucions, escolars o no, amb un fort component educatiu en la seva activitat ordinària. 

Un i l'altre, estarien coordinats per tècnics de serveis personals de l'Administració local, que haurien d’assumir la seva gestió tècnica, cercant estils i estratègies professionals que afavorissin la iniciativa dels components d'aquests òrgans, tot vinculant l’anar fent projecte educatiu de ciutat amb el dia a dia i amb les expectatives i les iniciatives de base que podrien i haurien de representar aquests ciutadans.

Atenent al que s'ha comentat a l'inici d'aquest apartat, l'activitat d'aquests dos òrgans de coordinació hauria de respondre a tres línies bàsiques d’actuació:

Tenir cura de la relació entre les iniciatives que es desenvolupen en els àmbits intermedis i el projecte educatiu de ciutat. Això s'ha de concretar en dues direccions. En una, cal que aquests òrgans coneguin i facin un seguiment de les iniciatives educatives que es produeixin en els àmbits intermedis per tal de reconèixer-les, en el seu cas, com a projectes de ciutat i transferir�les o estendre�les a altres àmbits intermedis. En l’altra, informar, animar, donar suport als àmbits intermedis per tal que s'impliquin en la implantació de forma descentralitzada de projectes de ciutat o en l'extensió o la transferència de projectes desenvolupats en altres àmbits intermedis.

Gestionar projectes de ciutat per als quals no és adequada o no és possible una implantació descentralitzada, ja sigui pel contingut concret del projecte o perquè l'envergadura del projecte no admet una implantació per àmbits intermedis. Així doncs, aquests òrgans de coordinació de ciutat han de tenir accés directe a escoles o altres institucions de base per tal de poder conèixer i fer un seguiment directe d'iniciatives que puguin respondre a aquestes característiques, o, també, per informar, animar, impulsar institucions i escoles a implicar-se en algun d'aquests projectes de ciutat.

Constituir�se com a òrgans consultius de la política educativa de la ciutat en qualsevol de les seves tres vessants: elaboració, implantació i reivindicació.



Amb aquesta proposta el repte és crear una infraestructura que pugui ser el darrer graó en el procés de relació entre els projectes educatius de les institucions ciutadanes i el projecte de ciutat, però que alhora sigui el primer graó en el procés d’implicació de projectes educatius d’institucions amb el projecte educatiu de la ciutat. 





d) La intervenció educativa en un entorn comarcal

Tot i que en ciutats de la mida i el potencial de Sabadell, la intervenció de l’àmbit local té el seu centre de gravetat en el municipi, el fet comarcal és prou significatiu com perquè sigui una realitat present en el projecte educatiu de ciutat. Un exemple clar de la rellevància de l'àmbit comarcal en poden ser propostes relacionades amb: la relació entre escola i món del treball, les iniciatives referides a l’ordenació del territori, les inquietuds i les polítiques sobre el medi ambient... 

No sembla adequat fer propostes d'òrgans específics que s'ocupin d'aquesta vessant. De totes maneres, seria apropiat impulsar la coordinació i la dinamització d’iniciatives educatives que, en el marc del Consell Comarcal, impliquessin  escoles i institucions amb presència en més d'un municipi de la comarca. La rellevància dels temes abans esmentats i d'altres que poden sorgir aconsellen el desenvolupament educatiu de l’àmbit comarcal.









CARACTERITZACIÓ DE LA INTERVENCIÓ DE L'ADMINISTRACIÓ LOCAL EN LA GESTIÓ DEL PROJECTE EDUCATIU DE CIUTAT



En els apartats precedents, de forma més o menys explícita, s'ha anat caracteritzant quin tipus d'intervenció aconsella la concepció de desplegament territorial del projecte educatiu de ciutat que s'està proposant. Per acabar i com a recull sintètic del que s’ha anat proposant, tot seguit es detallen aquelles característiques que es poden considerar més essencials i definitòries d'una nova manera d'entendre el paper de l'Administració local en la dinàmica educativa de la ciutat. En concret, l'Administració local hauria de ser capaç:

D’observar el que es fa, el que es proposa, el que preocupa, el que genera expectatives..., entre els ciutadans en qüestions educatives. Només així es podrà desenvolupar un projecte educatiu connectat amb el dia a dia dels ciutadans i de les institucions de base.

D’habilitar espais i escenaris en els quals institucions i ciutadans puguin coincidir per desenvolupar iniciatives complementàries o coincidents. D'aquesta manera, es podran aconseguir intervencions educatives complexes i interdisciplinàries, necessàries per donar resposta a situacions cada vegada més complicades.

De canalitzar les iniciatives de base cap als continguts que determina el projecte educatiu de la ciutat i, alhora, detectar aquelles noves aportacions o necessitats, detectades en aquestes iniciatives, que poden aconsellar fer noves incorporacions o modificacions en el projecte educatiu de la ciutat.

De potenciar la participació de ciutadans i les institucions en òrgans de coordinació territorial, per tal de facilitar el contacte directe i seguit entre projecte i realitat, entre la iniciativa de la ciutat i les iniciatives ciutadanes.

De negociar i pactar amb les altres administracions amb competències en serveis que intervenen a la ciutat i amb institucions amb presència notable a la ciutat, per aconseguir que les seves polítiques tinguin en compte i es vinculin amb el projecte educatiu de ciutat, i que s'impliquin en la implantació d'aquells projectes i programes que afectin el seu camp d'intervenció competencial.

De descentralitzar la gestió política, amb recursos i competències reals, per tal de facilitar una interacció àgil i funcional entre polítiques educatives i dinàmiques de base, única forma de plantejar projectes educatius de ciutat amb possibilitats de ser instruments de progrés social, de recuperació de la implicació del ciutadà amb el seu territori  i d'aprofundiment en la democratització real de la societat.



Així mateix, caldria evitar qualsevol forma d'actitud il·lustrada en la implantació d'aquest projecte educatiu. Tant els continguts dels projectes que li aniran donant vida, com les estructures que es vagin generant per gestionar�lo, hauran de respondre a necessitats reals i funcionals dels ciutadans i les institucions que hi estiguin implicats. Per exemple, els òrgans de coordinació que s'han proposat en apartats anteriors haurien de servir com a referent inicial per orientar les decisions sobre com crear un marc en el qual ubicar les iniciatives habilitadores i participatives en les quals s'ha  insistit, però caldria tenir ben clar que haurien de néixer per donar resposta a necessitats observades a la pràctica o previstes en projectes a implantar. Una creació mecànica i generalitzada d'òrgans com aquests provocaria un fracàs important i un pas enrere en la dinamització de ciutadans i d’institucions al voltant del fet educatiu de la ciutat.

En aquest sentit cal entendre la proposta de vinculació entre òrgans de coordinació i la descentralització política per districtes de l'Ajuntament de Sabadell: si aquesta descentralització política és buida o inoperant, totes aquelles propostes d'estructuració ciutadana que s'hi basin fracassaran. En aquest sentit, caldria assegurar que la creació d'òrgans de coordinació entre agents educatius o entre serveis només es fes en aquells àmbits intermedis amb prou potencial polític real com per poder dirigir un procés participatiu que vinculi de manera eficaç les expectatives, necessitats i iniciatives del ciutadà amb les de la ciutat.



�EL MAPA ESCOLAR



La Comissió ha treballat sobre un document base de discussió sobre la realitat de l’escolarització a Sabadell.

Les dades aportades en l’estudi així com les conclusions inicials presentades en aquest  han estat un intent d’aproximació a l’anàlisi de la realitat de l’escolarització  a les diferents etapes educatives a la nostra ciutat i amb l’objectiu de servir de base de discussió, debat i elaboració de conclusions i definició de futures línies estratègiques d’actuació.

Pel que fa a les conclusions no sempre ha estat possible arribar-hi de forma clara,  ja que hi ha dades que no apunten conclusions definitives, fins i tot de la comparació entre les dades de l’estudi i les d’altres estudis aportats a la Comissió s’apunten tendències contradictòries. Entenem que són un reflex d’una conjuntura molt complexa de la realitat escolar local en un espai de temps on  es produeixen dos fenòmens profunds:

La davallada demogràfica general a Catalunya.

La implantació del nou model educatiu, amb les repercussions que està comportant i que no estan prou analitzades.

Davant d’aquesta problemàtica cal assenyalar algunes aproximacions de la comissió pel que fa a l’estudi:

El mapa escolar és un marc de planificació que precisa d’avaluació en la seva aplicació i que té una vigència. Transcorreguda aquesta, cal aproximar els objectius del mapa a la nova realitat escolar de la localitat.

Que cal que d’una forma permanent es facin estudis sobre l’escolarització a la nostra localitat. Estudis que haurien de ser molt més profunds tant pel que fa a la seva vessant quantitativa, com a la incorporació d’estudis qualitatius, possiblement més importants que els anteriors. És a dir, caldria que existís un observatori permanent, no sobre el mapa escolar, sinó sobre el mapa de l’escolarització, per tal d’intervenir de forma més directa i puntual sobre els fenòmens i els problemes que poden anar apareixent en aquests àmbits i els altres que poden anar incorporant-s’hi:



1. ANÀLISI DE L’EVOLUCIÓ DEMOGRÀFICA



CONCLUSIONS

Com a conseqüència de la reducció de la natalitat s'està produint un descens significatiu  en la població escolaritzable, que repercuteix bàsicament en els primers trams de l'escolarització obligatòria (3-12 anys). Per aquest motiu l’actual mapa escolar és un instrument de planificació que cal actualitzat pels propers 10 anys.

Malgrat la disminució,  es pot preveure una estabilització de l'escolarització pel que fa al tram de l'ensenyament  primari i una tendència a la recuperació en el tram de l'ensenyament infantil en algunes zones.

Aquesta  reducció està arribant a l’ensenyament secundari obligatori i postobligatòri, la qual cosa produirà encara més distorsions en la distribució de l'alumnat.

Sabadell absorveix un percentatge significatiu d’alumnes no empadronats a la localitat (11% aproximadament).



 Davant d’aquesta situació i  com a línies estratègiques d’actuació, la Comissió pretén: 

Demanar a l’administració educativa la revisió del Mapa Escolar (obligatòria i postobligatòria).

Per al manteniment dels actuals centres existents,  fer repercutir els recursos deslliurats per la davallada demogràfica en una millora de la qualitat amb la reducció de ràtios en les diferents etapes educatives i l’ampliació de l’escolarització en els trams inferiors. 

Observar de forma continuada  el comportament que fins ara té la ciutat d'absorbir un percentatge significatiu d'alumnat procedent d'altres localitats per veure si continua o desapareix i aprofundir en el seu destí dins de l’oferta educativa de la ciutat.

�

2. ANÀLISI DEL MAPA D’ESCOLARITZACIÓ



a) General



A l'hora d'analitzar el Mapa Escolar de la ciutat de Sabadell caldrà fer una referència a la situació prevista en el Mapa Escolar de Catalunya  de 1992  i a la concreció  actual, tenint present la desviació en les previsions de naixements esmentats en l'apartat anterior.  

Un element que fa que l'anàlisi sigui incompleta és la inexistència de dades sobre la previsió d'oferta,  en el moment de l'aprovació del Mapa Escolar,  dels centres privats, la qual cosa obliga a fer l'anàlisi global únicament des de la realitat actual. 



CONCLUSIONS

En definitiva,  la previsió de dades apunten a la disminució d'aules a la ciutat de Sabadell en el conjunt de la púlbica i de la privada.

Serà significativa  la disminució a l’educació primària i a l'ESO i molt més a l’ensenyament postobligatori. 

Aquesta disminució  tindrà una repercussió directa sobre la distribució geogràfica de l'oferta educativa. 

Com a línies estratègiques d’actuació es plantegen les següents:

Mantenir, com en l’apartat anterior i pels anteriors motius, les línies existents en totes les etapes educatives i la corresponent ampliació als nivells inferiors i a l’oferta de Cicles Formatius.

Fer la revisió del Mapa Escolar i del Mapa Escolar de Cicles Formatius per adaptar-los a les necessitats dinàmiques actuals i futures.

Exigir de l’administració educativa que, d’acord amb la LODE, l’oferta de l’ensenyament  privat sigui subsidiària de l’ensenyament públic.

Controlar i denunciar tots aquells incompliments de la normativa en matèria de concert que es donen i que es puguin donar. 







b) Per zones



Observem que es produeixen  uns desequilibris summament importants en la distribució de l’alumnat per zones:

 La  distribució global respon a uns paràmetres generals, però cal aprofundir en el seu estudi en relació a les diferents etapes educatives.

�

Tot i que l’oferta de places està equiparada a la demanda previsible de la zona per la població empadronada i existeix una diferència poc significativa,  observem que en les zones del Centre, Creu de Barberà hi ha una oferta molt superior a la població empadronada a la zona. Aquest fenomen és explicable per la concentració quasi en exclusivitat dels centres de privada en aquests barris. 

D'altra banda, en les zones de la perifèria l'oferta de places és molt inferior a la població empadronada. Aquesta situació comporta de facto una expulsió del territori on viu  d'un nombre important de l’alumnat de Sabadell.

Es constata allò que s'apuntava en el primer apartat d'aquesta anàlisi: l'oferta d'escolarització supera  la població empadronada. Això s'explica per la influència  que té Sabadell – per motius que serà necessari esbrinar - sobre l’alumnat de  les poblacions veïnes. 



b 1) LES ESCOLES BRESSOL



De les dades aportades, en surten les conclusions següents:

La distribució geogràfica de les escoles bressol reprodueix el  model general de distribució de l'oferta educativa a Sabadell.

La baixísima incidència de l'oferta pública en aquest tram del sistema educatiu.

La nul·la vinculació institucional entre l'escola bressol i l'ensenyament públic de l'etapa posterior, tot i que l'oferta privada comença a tenir una vinculació cada vegada més significativa  amb l'atractiu d'oferir una garantia d'escolarització fins als 16 anys, cosa que l'oferta pública no pot fer per manca de voluntat política de l’administració educativa.      

La significativitat que solament un 50% de la població en el 2n any està escolaritzada, i és un segment de població en el qual cal pressuposar que les necessitats són majors a les de l’oferta. Però la manca d’incidència de l’administració educativa  sobre la incorporació d’aquesta etapa dins de l’ensenyament públic provoca que aquestes necessitats es derivin cap a opcions no escolars.

Com a línies estratègiques d’actuació es plantegen:

La necessitat d'integrar aquesta etapa dins d'una planificació general de l’ensenyament públic;  que l’oferta  sigui equilibrada territorialment i que pugui servir per crear una estabilització de la població escolar en els districtes en etapes posteriors.

A més curt termini, crear els mecanismes de vinculació entre les escoles  bressol a l'ensenyament primari públic.

Caldrà començar a definir línies d'actuació per crear possibles itineraris educatius entre totes les etapes del sistema educatiu.



�

b 2) L’ETAPA INFANTIL I PRIMÀRIA



DISTRIBUCIÓ GEOGRÀFICA DE L'ESCOLARITZACIÓ A PRIMÀRIA

Dades elaborades a partir de la preinscripció del curs 1998-99. Dades de la Delegació Territorial

ZONA�Oferta total per mapa�Població empadr.�Escolarització pública�Escolaritzaió  privada�TOTAL�(a)�(b)��1.1. Centre�5.850�2.292� 1.716     �4.182�5.898�257%�75%��1.2.  St. Oleguer�1.800�1.420�   694     �886�1.580�111%�49%��2.1. Creu Alta�1.350�1.382�     601     �631�1.232�89%�43%��2.2 .C.Puiggener�450�591�     273     ��273�46%�46%��3.1. Ca n'Oriac�900�1.795�   1.143     ��   1.143     �64%�64%��3.2. Nord S. Jul.�1.800�1.357�  1.318     ��1.318�97%�97%��4.1. Concòrdia�1.575�1.360�  1.021     ��1.021�75%�75%��4.2. Can Rull�900�1.476�   1.130     �160�1.290�67%�77%��5.1. Gràcia�1.125�571�     372     �284�656�115%�66%��5.2. Can Feu�675�673�     296     ��296�44%�44%��6. 1. Creu Barberà�450�1.412�     301     �1.700�2.001�142%�21%��6.2. Sud�1.800�742�     539     ��539�73%�73%��7. La Serra�675�756�     457     ��457�80%�80%��TOTALS�19.350�15.827�       9.861     �7.843�17.704�112%�62%��(a) % sobre la població empadronada

(b)  % escolarització al sector públic en relació a la població empadronada

* Aquestes dades s’han de contraposar a les que figuren a l’annex i que corresponen a un estudi fet sobre la població matriculada a P-3 l’any 1998.



Un dels primers elements que destaquen és una escolarització a Sabadell del 11%. Cal aprofundir en la distribució d'aquest 11% d'alumnes escolaritzats a Sabadell i que provenen d'altres localitats. Bàsicament aquest alumnat es dirigeix cap al sector privat (a). Observem els percentatges d'escolarització de la zona Centre, de Sant Oleguer, de la Creu de Barberà, llocs on se situa la major quantitat de l'oferta de l’ensenyament privat.

Un segon aspecte a destacar es la disminució significativa del percentatge d'escolarització  dels alumnes empadronats a Sabadell a l’escola pública en aquelles zones on es concentra l’escola privada -tret del cas del Centre, que caldrà analitzar amb altres paràmetres qualitatitius i quantitatius-, que assimila possiblement la major quantitat de població procedent de les localitats properes.

Un tercer aspecte que constata l'anàlisi és l'excedent d'oferta educativa a Sabadell, prop dels 1.300 llocs escolars, que posa en risc la continuïtat d’alguns centres públics i/o de la seva reducció de línies bàsicament concentrats a les zones on es troba el sector privat. També es dóna el cas de dificultats dins de la mateixa escola privada, que en determinats casos es troban amb manques significatives d'alumnats.

En un darrer terme, el gran desequilibri de l'oferta privada, que es concentra bàsicament en tres zones de la ciutat i més del 50% a la zona Centre, zona que, d’ altra banda, té un dels més alts índexs d'escolarització al sector públic en relació al nombre d’alumnes que consten en el padró municipal de la zona, aspecte aquest que comporta un significatiu desarrelament de l'alumnat de les seves zones o districtes d'origen.



CONCLUSIONS

En definitiva, les característiques òptimes de distribució de l'escolarització que no es donen a l’ensenyament primari són:

L'equilibri entre la població empadronada i l'escolaritzada.

La població empadronada en cada zona hauria d'estar escolaritzada en els centres de la pròpia zona. Un % significatiu de població s'escolaritza fora de la seva zona.

Per tant es constata que:

Hi ha un desequilibri evident de l'oferta privada, que es troba concentrada en zones exclusives. 

I en darrer terme,  hi ha uns desequilibris significatius entre les diferents zones en relació a l'escolarització en el sector públic. Es reprodueix a l’ensenyament primari el model general que en les zones de menys renda és on es dona el menor índex d'escolarització en el sector públic.

 

Com a línies estratègiques per resoldre aquestes distorsions s’apunten:

La necessitat de mantenir un observatori permanent sobre els fluxos  territorials que es donen mitjançant estudis quantitatius  i qualitatitus que ens mostren els motius d’aquests desequilibris.

Elaborar un pla d’actuació, una vegada conegudes les causes,  per reequilibrar la situació d’escolarització mitjançant  actuacions des de les administracions que amb  polítiques globals de discriminació positiva incideixin sobre les zones on el desequilibri és major.

Controlar que l’administració educativa faci complir, com s’ha dit en un apartat anterior,  la funció subsidiària de la privada envers la pública, tal com queda reflectida en la normativa.







�b 3) L’ETAPA SECUNDÀRIA



DISTRIBUCIÓ DE L'OFERTA DE PLACES A L’ENSENYAMENT SECUNDARI  PER ZONES

Dades elaborades a partir de la preinscripció del curs 1998-99. Dades de la Delegació Territorial



ZONA�línies del sector públic�línies del sector privat�Total secund.�Poblacióempadro-nada�escolar

pública�escolar

privada�TOTAL�(a)�(b)�(c)��1.1. Centre�7�21�3.600�1.056�871�2.606�3.477�329%�25%�82%��1.2.  St. Oleguer�3�3�720�673�396�331�727�108%�54%�59%��2.1.Creu Alta��3�240�812��238�238�29%�0%�0%��2.2 C. Puiggener ���0�269���0�0%�0%�0%��3.1. Ca n'Oriac�6��720�961�748��748�78%�100%�78%��3.2. Nord St. Julià�6��720�753�745��745�99%�100%�99%��4.1. Concordia�5��600�726�751��751�103%�100%�103%��4.2. Can Rull�4��480�933�509�27�536�57%�95%�55%��5.1. Gràcia�3�2�600�260�513�219�732�282%�70%�197%��5.2. Can Feu�2�1�360�399�236�280�516�129%�46%�59%��6.1. Creu de Barberà��6�720�838�329�518�847�101%�39%�39%��6.2. Sud�3��360�448���0�0%�0%�0%��7. La Serra���0�389���0�0%�0%�0%��TOTALS�39�36�9.120�8.517�5.098�4.219�9.317�109%�55%�60%��

(a) % sobre la població empadronada

(b)  % de l'escolarització a la pública en relació al total escolaritzat

(c)  % escolarització a la pública en relació a la població empadronada





CONCLUSIONS

Vistos els resultats del quadre es pot concloure que:



Es poden assimilar a aquesta etapa educativa les mateixes conclusions de l'ensenyament primari exposades en l'apartat anterior. 

El model de distribució posat en evidència a l’ensenyament primari es reprodueix a l’ensenyament secundari i empitjora, ja que hi ha dues zones que no  tenen cap oferta i una més - la Creu Alta - que no té cap centre públic.

A la zona Centre, l'oferta recull els dos terços d'alumnes no empadronats en la zona i l'oferta  privada triplica l'oferta pública.

Pel que fa a les línies estratègiques cal assenyalar:

Les mateixes que a l’etapa infantil i primària.

Donar solució a la inexistència d’itineraris  d’escolarització definits a l’ensenyament públic al llarg de totes les etapes educatives.  

 

�

b 4) ENSENYAMENT  D’ADULTS

Aquest tram dels ensenyaments a la ciutat acumula d’origen dues problemàtiques:

La manca de llocs per a aquesta tipologia d’ensenyaments.

L’escassa definició de l’Administració pel que fa a la transformació que s’està donant en els ensenyaments d’adults en el trànsit al nou model educatiu.



b 5)  EDUCACIÓ ESPECIAL

La ciutat de Sabadell, en la línia que s’ha apuntat anteriorment en l’escolarització de les diferents etapes educatives,  concentra el 81% del seu alumnat d’àrea d’influència i un 19% d’altres localitats de fora de l’àrea d’influència.

D’altra banda, el creixement que s’observa és, malgrat el reduït nombre  d’alumnes, d’un increment constant des de 1995-96 (59 alumnes) a 1998-99 (79 alumnes). 



Com a   línies estratègiques d’actuació en aquests dos trams específics del sistema educatiu cal:

Plantejar des de l’administració educativa una definició clara de les funcions que han de caracteritzar en el futur immediat aquestes tipologies d’ensenyament.

Fer realitzar un estudi profund que permeti dades per elaborar un mapa geogràficament equilibrat de les necessitats presents i futures que aquestes etapes exigiran.

�



c) Distribució pública i privada



c.1.) ENSENYAMENT INFANTIL I PRIMARI



EVOLUCIÓ DE LA DISTRIBUCIÓ DE L'ESCOLARITZACIÓ DE L'ENSENYAMENT INFANTIL I PRIMARI  ENTRE SECTOR PÚBLIC I PRIVAT A SABADELL

Dades  comp. escol. respecte al Padró. Ajunt. de Sabadell, 1998, pàg. 5



curs �Pública�Privada ��92-93�54,5%�45,5%��98-99�56,5%�43,5%��* Percentatge sobre el total de la població escolaritzada



Observant el conjunt de dades es constata que la tendència de la distribució dels ensenyaments infantils i primaris a Sabadell es troban dins dels nivells generals de la comarca i de Catalunya.

S'observa, d'altra banda, un lleuger increment de l'escolarització en l'ensenyament públic des del curs 1996-97, escolarització que s'havia mantingut estable des de 1992.

 

PERCENTATGE D'ALUMNES MATRICULATS EN CENTRES PÚBLICS EN RELACIÓ AL PADRÓ DE L’ENSENYAMENT INFANTIL I PRIMARI

Dades comp. escol. respecte al Padró. Ajunt. De  Sabadell, 1998, pàg. 33



ANY DE 

NAIXEMENT�1986�1987�1988�1989�1990�1991�1992�1993�1994�Mitjana��PERCENTATGE�61,7�58,6�62,4�61,8�63,9�64,8�65,3�63,2�65,2�63��

CONCLUSIONS

Observem que entre ambdós percentatges d'escolarització (taula anterior i aquesta taula) hi ha una diferència  d'uns 7 a 9 punts, la qual cosa indica clarament que l’ escolarització superior que es dóna a la ciutat de Sabadell en relació amb la població empadronada és absorbida majoritariament per l'ensenyament privat.

D'altra banda, el percentatge d'escolarització entre la població empadronada a Sabadell es manté amb un cert equilibri.

El fet que Sabadell absorbeixi un alumnat procedent d'altres localitats  distorsiona la visió de l'escolarització a la ciutat.

�



c.2.) ENSENYAMENT SECUNDARI



Les dades comparatives de l'escolarització al sector públic de l'ESO són les següents:



DADES SOBRE L'ESCOLARITZACIÓ A L'ENSENYAMENT PÚBLIC A L'ESO

Dades del Dep.  d'Ensenyament. Delegació Territorial, 1997-98.

CURS �ÀMBIT�%��1995-96�CATALUNYA�63,9��1996-97�VALLÈS�61,8��1996-97�SABADELL % sobre la població escolaritzada�56,2��1996-97�SABADELL % sobre la població empadronada�67,9��

Observem que el percentatge d'escolarització a l'ensenyament  públic a Sabadell descomptat l'efecte de l'escolarització d'alumnes procedents d'altres localitats- és superior a la mitjana d'altres marcs territorials més amplis.



DADES SOBRE L'EVOLUCIÓ DE LA POBLACIÓ ESCOLARITZADA AL SECTOR PÚBLIC A L'ESO A SABADELL

Dades del Dep. d’Ensenyament. Preinscripció 1997-98/1998-99

CURS�s/  població

escolaritzada�s/ població 

empadronada�Comentari��1997-98�56,2%�67,9%�A 4t d'ESO aquest any una escolarització del 132%��1998-99�53 %�58,48%�En relació al curs anterior hi ha un abandonament important d'alumnes que romanien amb edats superiors a les que corresponia ��

Si comparem  l'evolució de l'escolarització al sector públic en relació a la població total escolaritzada i en relació a la població empadronada, observarem que es produeix un descens que comença a ser significatiu.





DADES SOBRE L'EVOLUCIÓ DE LA POBLACIÓ ESCOLARITZADA AL SECTOR PÚBLIC A L’ENSENYAMENT SECUNDARI POSTOBLIGATORI  A SABADELL

Dades del  Dep. d'Ensenyament. Preinscripció 1997-98/1998-99



CURS�s/ població

ecolaritzada�s/ població

empadronada�Comentari��1997-98�68%�76,1%�les ¾ parts de la població empadronada a Sabadell es troba escolaritzada a l’ensenyament postobligatori públic��

Observem que el tram que es troba en un descens de l’ensenyament secundari és el tram de l'ESO. De la mateixa manera es pot observar que aquests descens es comença a notar en termes generals de l'ensenyament secundari (obligatori i postobligatori) a nivell de Sabadell des del curs 1996-97, com es pot comprovar en les dades del quadre següent.

�

EVOLUCIÓ DE LA DISTRIBUCIÓ DE L'ESCOLARITZACIÓ DE L'ENSENYAMENT SECUNDARI  PÚBLIC I PRIVAT  A SABADELL

 Dades Comp. Escol. respecte al Padró. Ajunt. De  Sabadell, 1998, pàg. 5



Curs �PÚBLICA �PRIVADA��92-93�69,5%�30,5%��93-94�69,5%�30,5%��94-95�69,5%�30,1%��95-96�69,4%�30,6%��96-97�65,1%�34,9%��97-98�61,3%�38,7%��



CONCLUSIONS





En definitiva,  es pot constatar que és a partir de la implantació de l'ESO quan es comença a donar un descens progressiu i  significatiu de l'escolarització en l'ensenyament públic i que ha comportat que l'ensenyament públic passés de 42 línies de primer d'ESO el 1996-97 a 38 -una disminució de prop del 10% de l’alumnat-, mentre que l'ensenyament privat passés de 33 a 37 línies en el mateix període, amb un augment superior al 10% de l’alumnat. 

Cal tenir en compte que amb la implantació de la ESO, la majoria de centres privats concertats amplies la seva oferta educativa. Fins ara optaven fins a 8è d'EGB i ara amplien la seva oferta a secundària fins a completar l'ensenyament obligatori. 



Una de les possibles causes a analitzar és la repercussió de la normativa  de l’administració educativa sobre la matriculació en centres finançats amb fons públics que:

No garanteix els  itineraris des dels 3 als 16 anys al sector públic, cosa que sí fa  al privat.

Necessitat de preinscripció al sector públic, cosa que no es fa al sector privat concertat entre centres receptors.

Una permeabilitat més afavoridora en el pas de l’ensenyament públic al privat que a l’inrevés (està penalitzat)

La manca de control sobre les condicions exigides pels concerts educatius amb els centres d’ensenyamnet privat pel que fa al nombre mínim de línees, instal·lacions, procés de matriculació i fons externes de finançament.

La manca de voluntat de l’administració educativa a l’hora de promocionar els centres públics i de prestigiar aquests davant l’opinió pública a la vista dels seus estàndards objectius superiors als dels centres del sector privat concertat (ràtios alumnes-professorat, instal·lacions, dotacions, etc...).

Altres motius conjunturals (la suposada conflictivitat escolar, o els atribuïts  prestigis dels centres...).















Com a línies estratègiques d’actuació cal amb urgència:

Exigir de l’administració educativa el rigorós compliment de la normativa pel que fa a les condicions dels convenis amb el sector privatconcertat, processos de preinscripció i matriculació…

Aprofundir en la línia de coordinació i vinculació pedagògica que entre els centres de primària i de secundària  públics es donen a la ciutat. 

Exigir de l’administració educativa un nou decret de preinscripció i de matriculació que  reculli la vinculació entre centres des de les etapes inferiors fins a la de secundària obligatòria.

�

CONCLUSIONS GENERALS A L’APARTAT C DISTRIBUCIÓ PÚBLICA PRIVADA



Es manté un cert equilibri en l'etapa infantil i primària en relació al l'escolarització en la pública. 

És a partir de la implantació de l'ESO quan es comencen a produir canvis (estructurals o conjunturals)  en relació a l'escolarització entre ensenyament públid i privat, fenomen aquest que té un cert abast general a les grans localitats.

A secundària s'observa un descens de l'escolarització a la públic -del  67,9% al 58,4%- de la població empadronada en els dos darrers anys. Cal tenir en compte a més a més els fluxos de matriculació que s'estan donant (vegeu el següent apartat).

La complexitat i la situació d'incertesa que provoca l'actual procés de preinscripció i de matriculació al sector públic, acompanyat del nombre de centres d’ensenyament secundari privats que només tenen una sola línia i que no tenen justificació com a oferta perquè s’adeqüen a la normativa.

Que el fenomen de la desubicació de l'alumnat del seu propi districte, ja observat a l’ensenyament primàri, s'incrementa al del secundària dificultant la funció integradora en el procés educatiu en el territori on viu l'alumne.  

Es manté el tradicional percentatge de la població escolaritzada a l'ensenyament postobligatòri. L'oferta en aquest tram educatiu és menor que a la resta. Però aquest panorama pot canviar en el futur a causa dels Cicles Formatius,  limitats per un mapa restrictiu a l'ensenyament públic però totalment obert a l'ensenyament privat, i que podria fer una oferta més atractiva que la de l'ensenyament públic  i captar d'aquesta manera alumnes del sector públic cap al privat.

Com a línies estratègiques d’actuació cal:

Pendre consciència des de tots els estaments de la comunitat educativa, començant des de les diverses administracions i des dels mateixos professionals de l’ensenyament, de la necessitat de destacar davant els ciutadans  el valor igualitari, integrador, comprensiu,  democràtic i de qualitat  que l’escola pública pot oferir als seus fill/es.

Definir de forma clara en la planificació la funció subsidiària de l’ensenyament privat en relació a l’ensenyament públic.

Aprofundir des de tots els àmbits del sistema (administració, professionals...) en les línies de coordinació i d’intercanvi dins de les diverses etapes del sistema educatiu  que donin una visió global d’un ensenyament públic caracteritzat per unes condicions materials, equipaments  i recursos humans superiors als centres privats.  





�3. FLUXOS DE MATRICULACIÓ



Uns dels nous fenòmens que ha aparegut amb la implantació del nou model educatiu a Sabadell ha estat el canvi important en els fluxos de matriculació de l'alumnat. Fluxos que estaven molt consolidats amb l'anterior sistema. La unificació de la tipologia  dels centres de secundària, entre altres aspectes, ha provocat un canvi normatiu en el procés de matriculació que ha canviat de forma radical els fluxos existents. Els nous fluxos creats per la nova normativa estan provocant davant de l'usuari problemes a causa de:

La seva complexitat de comprensió per a l’usuari de l’ensenyament públic.

La inseguretat -únicament al sector públic- en els itineraris acadèmics de l’ensenyament de primària a secundària, o de bressol a primària; mentre que al privada existeix una total seguretat en l'itinerari acadèmic des dels 3 fins als 16 anys.

D'aquesta situació de complexitat i la  inseguretat de no poder tenir el centre desitjat  fa molt permeable el fet d'afavorir el pas del sector públic al privat, mentre que és gairebé impermeable a l’inrevés, fins i tot existeix una certa penalització a l'hora de poder triar  un centre públic per part dels alumnes procedents de la privada.

Les irregularitats en la distribució dels centres en les zones i districtes -apuntats en els apartats anteriors- obliga a una desvinculació total de molts alumnes dels seus districtes o zones.

Tot aquest conjunt de distorsions  està provocant els darrers anys un flux constant dels centres públics als centres privats per part d'usuaris tradicionals de l'ensenyament públic.





EVOLUCIÓ DE LA MATRICULACIÓ EN ELS CURSOS D'ACCÉS ALS DIFERENTS TRAMS DEL SISTEMA EDUCATIU A L’ENSENYAMENT PÚBLIC.

Dades Inspecció

CURS�P-3�1r. d’ESO�3r. d’ESO��96-97�62,1%�55,3%�63,8%��97-98�66,2%�53,1%�61,5%��98-99�58,3%�49,2%�53,2%��

Podem observar com la matriculació en els cursos d'accés als diferents trams del sistema educatiu públic va disminuint de forma significativa i constant en tots els trams i en especial a 1r d'ESO,  en el qual la caiguda cap a la privada és de més de 6 punts percentuals. Aquestes dades reafirmen les dades del canvi de tendència assenyalat  en l'apartat anterior i que les possibles causes van en la línia ja apuntada en el mateix apartat:

Incertesa en el procés del pas de centre de primària a secundària al sector  públic, cosa que està garantit al sector  privat.

El procés de preinscripció que té un cert component dissuasori.

L'autorització de concerts al sector privat en centres d'una sola línia que no reuneixen les condicions mínimes per impartir el currículum.

L’escàs control per part de l’administració educativa del compliment de les normes de preinscripció en l’ensenyament privat concertat.



Però aquesta caiguda d'alumnes cap al sector privat és superior a l’apuntada ja que al llarg de l'escolarització de l'ESO es produeix una permeabilització -afavorida per la normativa- del sector públic al privat com queda demostrat en les dues taules següents. 



EVOLUCIÓ DE LA MATRICULACIÓ AL SECTOR PÚBLIC DELS ALUMNES ESCOLARITZATS ELS CURSOS 1997-98 i 1998-99.

Dades Inspecció. Preinscripció i matriculació 1997-98 /1998-99

població nascuda�1986�1985�1984�1983��matriculació al curs 97-98�1.191�1.183�1.264�1.408��matriculació al curs 98-99�1.077�1.161�1.196�1.341��Diferència�-114�-22*�-68�-67 *��% de caiguda de matriculació�-9,5%�-1,8%�- 5,3%�-4,7%��* Descomptats els repetidors



EVOLUCIÓ DE LA MATRICULACIÓ AL SECTOR PRIVAT DELS ALUMNES ESCOLARITZATS ELS CURSOS 1997-98 i 1998-99.

Dades Inspecció. Preinscripció i matriculació 1997-98 /1998-99



població nascuda�1986�1985�1984�1983��matriculació al curs 97-98�1.090�112�1.176�862��matriculació al curs 98-99�1.128�1.148�1.052�922��Diferència�+ 38�+36�-124*�+60*��% de caiguda de matriculació�+3,4�+3,2�-10,5% *�+6,9%��Es desconeixen les dades dels alumnes repetidors a 2n d’ESO. Es comptabilitzen tots a 3r



En últim lloc,  un altre element  que s’ha de considerar és la disminució d'alumnes previstos des del moment de l'assignació de centres  en la preinscripció fins al moment de la matriculació en els centres ja que,  en la majoria dels casos, aquesta variació es pot suposar que es deguda al fet que el centre assignat no satisfà les expectatives dels pares dels alumnes i  opten per l'opció de sector privat on existeix una llibertat d’elecció de centre. Per exemplificar aquest aspecte cal observar la taula següent:



DADES SOBRE LA CAIGUDA D'ALUMNES DES DE LA PREINSCRIPCIÓ FINS A LA MATRICULACIÓ AL SECTOR PÚBLIC

�P-3�1r d’ESO�3r d’ESO��PREINSCRITS�1.091�1.100�1.201��MATRICULATS�1.073�1.077�1.196��caiguda d'alumnes �-18�-23�-5��% de caiguda�- 1,8�- 2%�- 0,1��



CONCLUSIONS



Hi ha una pèrdua permanent i progressiva del pes de l'ensenyament públic en el conjunt del sistema educatiu a la ciutat. 

Les possibles causes d'aquest fenomen, causes que poden ser conjunturals, però que, de continuar així,  es convertiran en estructurals i que provocarà que l'ensenyament públic sigui un ensenyament subsidiari de la privada.



Les condicions socials i  polítiques no estan afavorint aquest moment de transició complex en el qual sectors de l’Administració autonòmica posen en qüestió la rendibilitat econòmica  del model públic d'ensenyament, model comprensiu i progressista. Aquesta circumstància no és casual, sinó que interessos polítics, econòmics i socials, dominants en l'actual societat, estant provocant directament  o indirectament aquesta transformació. 

Padoxalment, en aquest moment la qualitat de l'oferta pública és molt superior - en dades objectives: ràtios, instal·lacions, equipaments, àmbits d'actuació pedagògica, etc - a la majoria de l'oferta privada. 

La passivitat intencionada  de l'Administració educativa a l'hora de potenciar el seu producte -l'escola pública- està provocant aquesta pèrdua de pes de l'ensenyament públic.



Com a línies estratègiques d’actuació cal:



Potenciar la imatge de l'ensenyament públic pels seus valors intrínsecs, mitjançant accions col·lectives i des de diversos àmbits per crear nuclis d'intercanvi que permetin recuperar el paper de l'ensenyament públic a la ciutat i a la vegada  resoldre en un termini curt les deficiències  en la distribució del territori apuntades en l'actual anàlisi.

Fer canvis urgents en la normativa de preinscripció  i matriculació per adequar a la realitat les múltiples distorsions que s’estan produint en l’aplicació de la vigent normativa i que afecta negativament  l’ensenyament públic.

Exigir de l’administració educativa el control i la supervisió de la normativa de preinscripció i matriculació mitjançant el funcionament eficaç d’una única  comissió d’escolarització que possibiliti una major intervenció de l’Administració local per evitar les situacions de frau i d’incompliment normatiu actual.

� 4. APUNTS DE LÍNIES POSSIBLES D'INTERVENCIÓ



Resulta evident que davant del  panorama del mapa escolar a la nostra ciutat calen actuacions per tal de reequilibrar-lo tant a nivell de distribució territorial, com de distribució de l'oferta perquè jugui un paper en el PES. Aquest reequilibri passa per una definició clara a favor de mantenir l'escolarització de qualitat, escolarització que es bassa en l’escola pública. 

Aquest reequilibri  ha de partir de les iniciatives concretes que puguin existir des dels diversos àmbits als quals l'Administració local haurà de donar el seu suport institucional i allà on no hi hagi aquestes iniciatives l'Administració local haurà de crear condicions i/o àmbits on es puguin desenvolupar aquestes iniciatives.



Igualment és evident que les competències formals de l'Administració local no són les  que es desitjarien, però renunciar a intervenir amb competències funcionals en els diferents àmbits de la vida ciutadana al voltant de la problemàtica derivada del mapa escolar seria renunciar a un enorme potencial d'intervenció i modificació de les actuals circumstàncies. Això no ha d'implicar renunciar a demanar més competències a l'Administració autonòmica.



D'altra banda,els àmbits d'intervenció de l'Administració local han d'estar el més apropats al territori, però a la vegada han de ser funcionals. Per aquest motiu es poden donar intervencions a nivell general,  de zona o de districte, tot i que si ambdós àmbits no són funcionals o operatius, s'haurà de pensar en nous àmbits intermedis.



En darrer terme hi ha aspectes bàsics: informació, observatoris d'opinió i de seguiment de la demanda educativa dels ciutadans,  coordinació de recursos...,que requereixen una intervenció directa de l'Administració local i que pressuposa una voluntat política d'intervenció per modificar l'actual panorama.



En definitiva es poden marcar suggeriments en les  línies d'actuació següents:



Necessitat de globalitzar, donar coherència i coordinar accions dels serveis propis i externs al voltant dels centres educatius (xarxa educativa, xarxa sanitària, xarxa de serveis personals, altres...).

Incidir de forma directa, concreta  i potent sobre els possibles fenòmens de marginació que l'anterior estudi presenta en determinades zones,  utilitzant, implicant i fomentant la participació de la societat civil i dels seus sistemes organitzatius.

Desenvolupar, potenciar, donar suport tècnic a les coordinacions territorials (zona o districte o ciutat) i a les d'etapa (bressol-primària-secundària).

El mapa escolar és un marc de planificació que precisa d’avaluació en la seva aplicació i que té una vigència. Transcorreguda aquesta cal aproximar els objectius del mapa a la nova realitat escolar de la localitat.









Cal que d’una forma permanent es facin estudis sobre l’escolarització a la nostra localitat. Estudis que haurien de ser molt més profunds tant pel que fa a la seva vessant quantitativa, com a la incorporació d’estudis qualitatius, possiblement més importants que els anteriors. És a dir, caldria que existís un observatori permanent, no sobre el mapa escolar, sinó sobre el mapa de l’escolarització, per tal d’intervenir de forma més directa i puntual sobre els fenòmens i els problemes que poden anar apareixent en aquests àmbits i els altres que poden anar incorporant-s’hi:
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